ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°  192/2019 Teresina (PI), 23 de agosto de 2019.

Assunto: Projeto de Lei n® 206/2019

Autor: Vereador Sranley Freire

Ementa: “Dispée sobre perda ou extravio de cartdo de ticket de estacionamento nos
estabelecimentos comerciai, no. dambito do municipio de Teresina, e dd outras
providéncias”

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Stanley Freire, o projeto de lei acima
identificado apresenta a seguinte ementa: “Dispde sobre perda ou extravio de cartao de
ticket de estacionamento nos estabelecimentos comerciai, no dmbito do municipio de
Teresina, e dd outras providéncias™.

Em justificativa, o insigne parlamentar explana que a proposi¢ao tem por
finalidade regular as relacdes decorrentes da perda ou extravio de cartdo ou ticket de
estacionamento, proibindo a cobranga de qualquer multa ou penalidade em decorréncia
desse fato pelos prestadores do servico uma vez que sio eles os responséveis pela definicao
do tempo exato de utilizacio pelo consumidor.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT
estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal _de Teresina. devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[..]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird
em__orientacdo sobre _os _aspectos _constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou_rejeitado pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolugdo

Identificador: 37003100380038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade. L/
N



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro

de 2016)
§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissio de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgao de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de

orientacio meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndio substitui a

manifestacio _das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela
técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer

a matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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Embora louvivel a preocupacdo do ilustre Vereador visando proibir a

cobranca de qualquer multa ou penalidade em decorréncia da perda ou extravio de cartdo
ou ticket de estacionamento, obrigacio destinada aos fornecedores de servico e os
estabelecimentos comerciais e de entretenimento que disponibilizam, mediante cobranca,
drea para os clientes estacionarem seus veiculos; o projeto em comento ndo apresenta

compatibilidade com o ordenamento juridico, consoante serd explanado a seguir.

Quanto ao conteiido da proposta, impende verificar as disposigoes da

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil — CRFB, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito _civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdirio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Da leitura atenta dos dispositivos acima transcritos, vé-se que projeto em
comento incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, porquanto o assunto
abordado no corpo da proposta, relacionado ao uso, gozo e fruicdo de imdvel particular,
notadamente direito de propriedade e sua exploracao econdmica, insere-se no ramo do
direito civil, cuja competéncia para legislar € privativa da Uniao.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de
lei em andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagao
ao pacto federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A propésito, impende assinalar que esse posicionamento esti em

consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 27.09.2018. LEI 3.701
DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU. COBRANCA
FRACIONADA PELO TEMPO DE PERMANENCIA NOS
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. PRECEDENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada em
sentido diverso da decisdo objeto do presente recurso extraordindrio.

2. Ndo obstante convicgdo pessoal, em homenagem ao principio da
colegialidade e considerando o entendimento consolidado no Plendrio do
Supremo Tribunal Federal apresenta-se procedente o pedido da agdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada perante o Tribunal de Justi¢a de
Santa Catarina.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (AG .REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.652 SANTA CATARINA, j.
12/03/2019)
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DIREITO  CONSTITUCIONAL.  ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL QUE REGULOU
PRECO COBRADO POR ESTACIONAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
a regulagdo de prego de estacionamento ¢ matéria de direito civil,
inserindo-se na competéncia privativa da Unido para legislar (CF/88,
art. 22, 1). Inconstitucionalidade formal. Precedentes: ADI 4.862, rel.
Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI
1.623, rel. Min. Joaquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal
do relator, no sentido de que a regulagdo de prego na hipétese configura
violagdo ao principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170).
Inconstitucionalidade material. 3. Ag¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da norma.) (ADI 4008 / DF, J.
08/11/2017)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de
2011, do Estado do Parand. 3. Cobranga proporcional ao tempo
efetivamente  utilizado por servigos de estacionamento privado.
Inconstitucionalidade configurada. 4. Agdo direta julgada procedente.
(ADI 4862/Parand, j. 18/08/2016)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
LEI ESTADUAL 4.049/2002. ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS. GRATUIDADE A0S PORTADORES DE DEFICIENCIA
E AOS MAIORES DE SESSENTA E CINCO ANOS. VIOLACAO AO
ART. 22, I, DA CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. AGRAVO IMPROVIDO.
I - A Lei estadual 4.049/2002, ao prever a_gratuidade de todos os
estacionamentos situados no Estado do Rio de Janeiro aos portadores
de deficiéncia e aos maiores de sessenta e cinco anos, proprietdrios de
automdveis, violou o art. 22, 1, da Constituicido Federal. Verifica-se, no
caso, a__inconstitucionalidade formal da _mencionada lei, pois a
competéncia para legislar_sobre direito_civil é privativa da Unido.
Precedentes. II - Agravo regimental improvido. (A1 742679 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 27/09/2011, DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011
EMENT VOL-02605-04 PP-00619)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS. COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AQ ART. 22, I DA CONSTITUICAO.
Esta Corte, em diversas ocasides, firmou entendimento no sentido de que
invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22,
I da CF/88) a norma estadual que veda a cobranca de qualquer quantia
ao_usudrio pela utilizacdo de estabelecimento em local privado (ADI
1.918, rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches;
ADI 1.472, rel. min. Illmar Galvdo). Agdo direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente. (ADI 1623, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-072 DIVULG 14-04-2011
PUBLIC 15-04-2011 EMENT VOL-02504-01 PP-00011 RT v. 100, n.
909, 2011, p. 337-341)
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CONSTITUCIONAL. LEI 15.223/2005, DO ESTADO DE GOIAS.
CONCESSAO DE ISENCAO DE  PAGAMENTO EM
ESTACIONAMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA. PROPOSITURA DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO
NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONFENEN. ACAO PROCEDENTE. I. - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA POR MAIORIA. I1. - 4
prestagdo de servigo de estacionamento ndo é a atividade principal dos
estabelecimentos de ensino representados pela entidade autora, mas
assume relevo para efeito de demonstragdo de interesse para a
propositura da agdo direta (precedente: ADI 2.448, rel. min. Sydney
Sanches, pleno, 23.04.2003). 1. 2. - O ato normativo atacado prevé a
isengdo de pagamento por servigo de estacionamento ndo apenas em
estabelecimentos de ensino, mas também em outros estabelecimentos ndo
representados pela entidade autora. Tratando-se de alegagdo de
inconstitucionalidade formal da norma atacada, torna-se invidvel a cisdo
da agdo para dela conhecer apenas em relagdo aos dispositivos que
guardem pertinéncia temdtica com os estabelecimentos de ensino. 1I. -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. Acio direta julgada procedente. Precedentes.
(STF - ADI: 3710 GO , Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/02/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-004
DIVULG 26-04-2007 PUBLIC 27-04-2007 DJ 27-04-2007 PP-00057
EMENT VOL-02273-01 PP-00106)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°
CAPUT E §§ 1° E 2° DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM
AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR
DAS QUANTIAS COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL.
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Hipdtese
de_inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia privativa
da Uniio para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I). 2. Enquanto
a Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras
substantivas de intervengdo no dominio econémico, os outros niveis de
governo apenas exercem o policiamento administrativo do uso da
propriedade e da atividade econémica dos particulares, tendo em vista,
sempre, as normas substantivas editadas pela Unido. Acdo julgada
procedente. (STF — ADI 1918 / ES, MAURICIO CORREA, Julg.
23/08/2001, Tribunal Pleno, DJ 01-08-2003).

Ademais, superada essa andlise formal, percebe-se que a presente proposta
legal conspurca o pleno gozo do direito de propriedade e a livre iniciativa, uma vez que os
impede de administrar livremente suas propriedades.

Nesse diapasdo, cumpre trazer a baila a previsdo do art. 170, caput, da
CRFB/88, in verbis:
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios: (grifo nosso)

Acerca do fundamento e da natureza da ordem econdmica, ensina José
Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 37* edigdo, Malheiros, pag.

800:

A Constituigdo declara que a ordem econémica é fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em
primeiro lugar quer dizer precisamente que a Constitui¢do consagra uma
economia de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é
um principio bdsico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa
que, embora capitalista, a ordem econémica dd prioridade aos valores
do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de
mercado. Conquanto se trate de declaragdo de principio, essa prioridade
tem o sentido de orientar a intervengdo do Estado, na economia, a fim de
fazer valer os valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa
privada, constituem o fundamento ndo s6 da ordem economica, mas da
propria Repuiblica Federativa do Brasil (art. 1°, 1V).

E sobre a livre iniciativa, proclama o insigne MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, (Comentarios & Constituicdo Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2, p.
170):

Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econdmica e social, para a realizagdo do desenvolvimento nacional e a
Jjustiga social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos
individuais consagrados no art. 5° da Constitui¢do. De fato, decorre por
um lado da liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de
associagdo. A consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das
bases da ordem econdmica e social, significa que é através da atividade
socialmente til a que se dedicam livremente os individuos, segundo suas
inclinacdes, que se procurard a realizagdo da justica social e, portanto,
do bem-estar social. Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de
iniciativa mereceu acolhida nas enciclicas papais de cardter social,
inclusive na mencionada, a 'MateretMagistra’, de Jodo XXIII. Esta,
textualmente, afirma que "no campo econdmico, a parte principal
compete a iniciativa privada dos cidaddos, quer ajam em particular,
quer associados de diferentes maneiras a outros" (2a Parte, n. I). Dai
decorre que ao Estado cabe na ordem econdémica posi¢io secundiria,
conquanto importante, jd que sua acdo deve reger-se pelo principio da
subsidiariedade. E deve ser tal que "ndo reprima a liberdade de
iniciativa particular mas antes a aumente para a garantia e prote¢io
dos direitos essenciais de cada individuo". O desdobramento desse
principio é o que estd adiante, no art. 173 da Constituicdo. Neste,
reconhece-se competir @ empresa privada organizar e explorar as
atividades econdmicas. Igualmente, nele se fixa o papel do Estado, ao
qual é dado apoiar e suplementar a atividade privada. Entretanto, a
liberdade de iniciativa ndo ¢ ilimitada na Constituigdo, conforme se verd
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adiante. Liberdade contratual. Os autores franceses, como Laubadére,
consideram esta liberdade compreendida na livre iniciativa (cf. André de
Laubadére e Pierre Delvolvé, Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris,
Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela decorre da liberdade 'tout court’,
da qual ¢ uma das mais lidimas expressaes’ (destacamos).

E de se notar que a Constituicio Federal, ainda que nio impeca a
intervenciio estatal no campo de atuagdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas,
pois, caso contrdrio, ao gerar encargos excessivos a iniciativa privada poderia trazer
entraves ao desempenho da atividade econdmica.

Nessa ordem de ideias, importa rememorar as ligoes da doutrina:

Este fundamento indica que todas as pessoas tém o direito de ingressar
no mercado de produgdo de bens e servigos por sua conta e risco. Trata-
se, na verdade, da liberdade de exploracio das atividades econémicas
sem que o Estado as execute sozinho ou concorra com a iniciativa
privada. A livre iniciativa é realmente o postulado maior do regime
capitalista. O fundamento em foco se completa, alids, com a regra do
art. 170, pardgrafo tinico, da CF, segundo o qual a todos é assegurado
o livre exercicio de qualquer atividade economica, sem a necessidade de
autorizacio de érgdos piiblicos a excecdo dos casos previstos em lei.

A liberdade de iniciativa nio é apenas um dos fundamentos da ordem
econémica, mas da prépria Repiiblica, tal como sucede com os valores
sociais do trabalho (art. 1°, 1V, da CF). E claro que o sentido da livre
iniciativa faz lembrar, de certa forma, os tempos do liberalismo
econdmico. Mas, ao contrdrio da doutrina de SMITH e MILL, o Estado
nio é mero observador, mas sim um efetivo participante e fiscal do
comportamento econdmico dos particulares. Por essa razdo é que,
quando nos referimos a atuagdo do Estado na economia, queremos
indicar que o Estado interfere de fato no dominio econémico,
restringindo e condicionando a atividades dos particulares em favor do
interesse piiblico. A garantia da liberdade de iniciativa ao setor privado
é tdo expressiva que prejuizos causados a empresdrios pela intervengdo
do Poder Piblico no dominio econémico sdo passiveis de ser indenizados
em determinadas situagdes, com fundamento no art. 37, 36°, da CF, que
consagra a responsabilidade objetiva do Estado. O STF, inclusive, ja
entendeu que "a intervengdo estatal na e- conomia possui limites no
principio constitucional da liberdade de iniciativa e a responsabilidade
objetiva do Estado é decorrente da existéncia de dano atribuivel a
atuagdo deste (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.
947-948) grifei

Nessa linha de intelecgio, merece registro que o Supremo Tribunal Federal -
STF, em decisio recente, declarou a inconstitucionalidade de lei paranaense que
estabelecia regras para a cobranga em estacionamentos. Em que pese o relator, ministro
Gilmar Mendes, ter votado pela procedéncia da agdo sob o argumento de que a lei estadual

teria violado a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil, impende mencionar o

entendimento manifestado pelo ministro Luis Roberto Barroso, segundo o qual, a lei era

Identificador: 37003100380038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

inconstitucional, mas nao por motivo formal (usurpar competéncia legislativa da Uniao), e
sim, material. Para ele, a lei interferia na fixagdo dos pregos: “(...)Ela estabelece um

controle de pregos que claramente viola o principio constitucional da livre iniciativa”.

Ainda, sobre a situacdo acima retratada, vale arrematar que a maioria dos
ministros votou pela procedéncia da acao seguindo os fundamentos do voto do ministro

Luis Roberto Barroso, conforme noticiado pelo site do STF.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do
Projeto de Lei em comento, forcoso € ter que contrariar a pretensdo do seu insigne

proponente.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagao do projeto de lei
ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta
Casa Legislativa.

: M

¥ el @vcdlls glito

“FLAVIELLE CARVALHO COELHO
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 07883-2 CMT
Flavielle Carvalho vo.o.

Assessora Juridica Legisiativé - Lt
Mat,; 07883-7
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