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Assunto: Projeto de Lei n°206/2019

Autor: Vereador Stanley Freire .

Ementa: “Dispde_sobre perda ou extravio de cartdo de_ticket de estacionamento _nos
estabelecimentos comerciai, no ambrto do ) mumcmw de Teresina, e da outras providéncias”
Relator: Ver. Deolindo Mo. :

Conclusio: Parecer contrdrio a tranutagaa, dzscussaa e votacdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Stanley Freire, o projeto de lei acima
identificado apresenta a seguinte ementa: “Dispde sobre perda ou extravio de cartao de ticket
de estacionamento nos estabelecimentos comerciai, no ambito do municipio de Teresina, e da
outras providéncias”.

Em justificativa, o insigne parlamentar explana que a proposicio tem por
finalidade regular as relagdes decorrentes da perda ou extravio de cartio ou ticket de
estacionamento, proibindo a cobranga de qualquer multa ou penalidade em decorréncia desse
fato pelos prestadores do servico uma vez que sao eles os responsaveis pela definicio do
tempo exato de utilizagdo pelo consumidor.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Da leitura atenta do projeto de lei, vé-se que padece de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, porquanto o assunto abordado no corpo da proposta,
relacionado ao uso, gozo e frui¢do de imdvel particular, notadamente direito de propriedade e
sua exploragdo econdmica, insere-se no ramo do direito civil, cuja competéncia para legislar €
privativa da Unido.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei
em analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente 4 Unido, com violagao ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A propésito, impende assinalar que esse posicionamento estd em consonancia

com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 27.09.2018. LEI 3.701 DO
MUNICIPIO DE  BALNEARIO  CAMBORIU.  COBRANCA
FRACIONADA PELO TEMPO DE PERMANENCIA NOS
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. PRECEDENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada em
sentido diverso da decisdo objeto do presente recurso extraordindrio.

2. Ndo obstante convicgdo pessoal, em homenagem ao principio da
colegialidade e considerando o entendimento consolidado no Plendrio do
Supremo Tribunal Federal apresenta-se procedente o pedido da a¢do direta
de inconstitucionalidade ajuizada perante o Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (AG .REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.151.652 SANTA CATARINA, j. 12/03/2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL QUE REGULOU
PRECO COBRADO POR ESTACIONAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que a
regulagdo de prego de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-
se na competéncia privativa da Unido para legislar (CF/88, art. 22, I).
Inconstitucionalidade formal. Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar
Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI 1.623, rel. Min.
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Joaquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal do relator, no
sentido de que a regulagio de pre¢o na hipdtese configura violagdo ao
principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170). Inconstitucionalidade
material. 3. A¢do julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da norma.) (ADI 4008 / DF, j. 08/11/2017)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de
2011, do Estado do Parand. 3. Cobranga proporcional ao tempo
efetivamente  utilizado  por servicos de estacionamento privado.
Inconstitucionalidade configurada. 4. A¢do direta julgada procedente.

(ADI 4862/Parand, j. 18/08/2016)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGIS{.ATIVA. LEI
ESTADUAL  4.049/2002. ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS. GRATUIDADE AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA E
A0S MAIORES DE SESSENTA E CINCO ANOS. VIOLACAO AO ART.
22, I, DA CONSTITUICAQO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL. AGRAVO IMPROVIDO.
I - A Lei estadual 4.049/2002, ao prever a gratuidade de todos os
estacionamentos situados no Estado _do Rio de Janeiro aos portadores de
deficiéncia e aos_maiores de_sessenta e cinco anos, proprietirios de
automdveis, violou o_art. 22, I, da Constituicdo Federal. Verifica-se, no
caso, _a__inconstitucionalidade _formal _da mencionada lei, pois _a
competéncia _para _legislar _sobre direito _civil é privativa da Unido.
Precedentes. II - Agravo regimental improvido. (Al 742679 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 27/09/2011,
DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02603-04
PP-00619)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS. COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 22, I DA CONSTITUICAO.
Esta Corte, em diversas ocasides, firmou entendimento no sentido de que
invade a_competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I
da CF/88) a norma estadual que veda a cobranca de qualquer quantia ao
usudrio pela utilizacdo_de _estabelecimento_em local privade (ADI 1.918,
rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.472,
rel. min. lIlmar Galvdo). Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 1623, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-072 DIVULG 14-04-2011 PUBLIC 13-
04-2011 EMENT VOL-02504-01 PP-00011 RT v. 100, n. 909, 2011, p. 337-
341)

CONSTITUCIONAL. LEI 15.223/2005, DO ESTADO DE GOIAS.
CONCESSAO DE ISENCAO DE PAGAMENTO EM
ESTACIONAMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. PRELIMINAR.
LEGITIMIDADE ATIVA. PROPOSITURA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN. ACAO
PROCEDENTE. I. - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA POR
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MAIORIA. 1. - A prestacdo de servigo de estacionamento ndo é a
atividade principal dos estabelecimentos de ensino representados pela
entidade autora, mas assume relevo para efeito de demonstragdo de
interesse para a propositura da agdo direta (precedente: ADI 2.448, rel.
min. Sydney Sanches, pleno, 23.04.2003). I. 2. - O ato normativo atacado
prevé a isengdo de pagamento por servigo de estacionamento ndo apenas em
estabelecimentos de ensino, mas também em outros estabelecimentos ndo
representados pela entidade autora. Tratando-se de alegagdo de
inconstitucionalidade formal da norma atacada, torna-se invidavel a cisdo da
agdo para dela conhecer apenas em relagdo aos dispositivos que guardem
pertinéncia temdtica com os estabelecimentos de ensino. Il -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO. Acio direta julgada procedente. Precedentes. (STF - ADI:
3710 GO , Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/02/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-004 DIVULG 26-04-
2007 PUBLIC 27-04-2007 DJ 27-04-2007 PP-00057 EMENT VOL-02273-
01 PP-00106)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°, CAPUT
E §§ I°E 2°, DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM AREAS PARTICULARES.
LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS
COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Hipdtese de
inconstitucionalidade formal por_invasido de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito _civil (CF, artigo 22, I). 2. Enguanto a
Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras substantivas de
intervengdo no dominio econdmico, os outros niveis de governo apenas
exercem o policiamento administrativo do uso da propriedade e da atividade
econémica dos particulares, tendo em vista, sempre, as normas substantivas
editadas pela Unido. A¢do julgada procedente. (STF — ADI 1918 / ES,
MAURICIO CORREA, Julg. 23/08/2001, Tribunal Pleno, D.J 01-08-2003).

Nessa linha de intelecgao, merece registro a decisao do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro que declarou a inconstitucionalidade de lei estadual com semelhante teor,
conforme ementa transcrita abaixo:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei Estadual 5.862/2011 que
dispde sobre a forma de cobranga nos estacionamentos de veiculos
automotores. Preliminar de ilegitimidade ativa que foi rejeitada em decisdo
colegiada anterior, estando, assim, atingida pela preclusdo. Competéncia
deste Tribunal de Justica reconhecida pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento da Reclamacdo n® 14.851/RJ, apresentada
pela ALERJ no curso da presente representagdo por inconstitucionalidade.
Legislagdo estadual impugnada que, embora contendo as expressdes
Jornecedor e consumidor, regula direitos e obrigagdes tipicamente de direito
civil, pois a relagdo juridica estabelecida entre o usudrio e o
estacionamento é um contrato de depdsito regulado pelo Codigo Civil.
Estado que exerce todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela
Constituigdo da Republica. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre matéria relativa ao Direito Civil. Inteligéncia do artigo 72 da
Constituigdo Estadual e do artigo 22, inciso I da Constitui¢do da Republica.

4

Identificador: 37003100380039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

B e b e 0t e B e I e P e o wr il b PR B St e et e S e e e T i s B st S e s e
B L e B R R L B A L R M R R,

Precedentes do TJRJ e STF. Legislagdo Estadual que também violou os
principios constitucionais que garantem o direito de propriedade e a livre
iniciativa. Inconstitucionalidade da Lei Estadual 5.862/2011 do Estado do
Rio de Janeiro que deve ser declarada. Procedéncia do pedido. (ADI
n°0000798-73.2011.8.19.0000)

Em anilise de recurso extraordinirio, deduzido em razdo da decisao
supramencionada, o Min. Marco Aurélio, na qualidade de relator do RE 1.075.411, negou
seguimento ao extraordinario interposto por considerar que o acérdao recorrido estava em
harmonia com a jurisprudéncia do Tribunal. Confira trecho do voto do relator, extraido de

decisdo prolatada em 16 de marco de 2018:

2. O acérddo recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia do Tribunal.
Confiram as seguintes decisoes:

Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei distrital
que regulou prego cobrado por estacionamento. Inconstitucionalidade
formal e material. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que a regulagdo de prego de estacionamento é matéria de direito
civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido para legislar (CF/SS8,
art. 22, 1). Inconstitucionalidade formal. Precedentes? ADI 4.862, rel. Min.
Gilmar Mendes; AgR- Re 70.856, rel. Min. Marco Aurélio; ADI 1.623, rel.
Min. Joagquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal do relator, no
sentido de que a regulagdo de preco na hipdtese configura violagdo ao
principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170).

Inconstitucionalidade material. 3. A¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma.

(A¢do direta de inconstitucionalidade n° 4.008, Pleno, relator o ministro
Roberto Barroso, acérddo publicado no Didrio da Justica de 18 de
dezembro de 2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO  EM  LOCAIS  PRIVADOS.  COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 22, I DA CONSTITUICAO.

Esta Corte, em diversas ocasides, firmou entendimento no sentido de que
invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I da
CF/88) a norma estadual que veda a cobranga de qualquer quantia ao
usudrio pela utilizagdo de estabelecimento em local privado (ADI 1.918, rel.
min. Mawricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.472, rel.
min. Ilmar Galvdo). Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.623, Pleno, relator o
ministro Joaquim Barbosa, acérddo publicado no Didrio da Justi¢a de 15 de
abril de 2011).

3. Ante os precedentes, nego seguimento ao extraordindrio interposto pelo
Estado do Rio de Janeiro. Deixo de fixar os honordrios recursais previstos
no artigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, por tratar-se de
extraordindrio formalizado em processo cujo rito os exclui.
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Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, ¢ considerando a
existéncia de inconstitucionalidade, forgoso € ter que contrariar a pretensdo da insigne

proponente.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redacio Final, discordando do
voto do ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE i tramitagdo, discussdo e votagio do
projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, em 27 de

agosto de 2019.

N4

Ver. EDSON MELO
Presidente

/“,f ://7/3/’)//}."'(”)) _,.\—/'

I/
| ) v

/’ Ver. ALUISIO SAMPAIO
. /" Membro,

VOTO VENCIDO

O relator, ver. Deolindo Moura, votou favoravelmente ao projeto de lei em
referéncia por entender que a proposicdo vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista
que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse

AN A

-.\\§ \

\OAN N\
\

evidentemente municipal.

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator
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