ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 181/2021. Teresina (P1), 05 de outubro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindr.
Autor: Ver: Ismael Silva ‘ i -
Ementa: "Institui no Municipio de Teresina o P/O]eto ‘Saber Duelto que contemp/a a parceua
entre as Instituicées de Ensino Superior, Pblicas ou Privadas. com vistas & ministragdo de aulas
expositivas sobre: Constituigdo Federal. Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei Maria da Penha e outras areas de atuagdo do Direito Publico dou
Privado. aos alunos da Rede Publica Municipal, e da outras providéncias."

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: ““Institui no Municipio de Teresina o Projeto 'Saber Direito’, que contempla a

parceria entre as Instituicdes de Ensino Superior, Publicas ou Privadas, com vistas a ministragao
de aulas expositivas sobre: Constituigdo Federal, Direitos Humanos, Direito do Consumidor.
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Maria da Penha e outras areas de atuagéo do Direito

Publico dou Privado, aos alunos da Rede Publica Municipal, e da outras providéncias."

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Cdamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
(1 r de car rovimento efetivo.
[--]
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
X - - cion . . ;

técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissges. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissédo

dc parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente O0S
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor,

além dc trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310036003500300032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes  redagio legislativa, cumpre informar
a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n°® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
roposicdes legislativas prontas eliberacio pelo Plendrio da Caina

ici, nte g técni islativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagéo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
priblico, as redagdes finais, redacées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos piiblicos de
interesse local (art. 30, | e V, Constitui¢do da Republica).

Além disso, é da competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios

de acesso a educacio (art. 23, V, Constitui¢do da Republica).
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Neste sentido, na distribuicio de competéncias, o legislador constituinte atribuiu a

todos os entes federados a competéncia para legislar sobre educagéo, cabendo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e estadual, com foco no interesse local (art. 24, 1X c¢/c 30, II).

Convém mencionar, ainda, que o art. 205 da Constitui¢do Federal estabelece a
cducacdo como direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com
a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio também prevé o dever de atuagdo do
Municipio na garantia de educagao, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, com preparo
para o exercicio consciente da cidadania € para o trabalho.

De forma ainda mais expressa, o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n*
8.069/90 prevé o direito da crianga e do adolescente a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania, verbis:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagio para o trabalho, assegurando-se-lhes...

Desta forma, a proposta alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo em
vista que propde um programa dirigido a alunos da rede municipal de ensino com lastro
em politica piblica de educacio para a cidadania, através de normas gerais a serem
seguidas em ambito municipal.

Nestes termos. o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para
a_fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia.

Com cfeito, verifica-se que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange & iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso_ordenamento _ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
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determinacio de criacio de 6rgios ou da criacdo de novas atribuicdes a érgdos ja existentes.

ou ainda. da criacdo de cargos publicos.

Assim. quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo_geral,

programético ou. entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inscrida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmonica_com _a

lecislacio de regéncia do tema, ndio ha que se cogitar de vicios. eis que a reserva de iniciativa

deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral).

Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientagdo e
conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas
do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposigdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF.

Néo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpa¢do de quaisquer das  atribuigoes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da
poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo
orcamentdria especifica que ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesnio
exercicio or¢amentdrio em que fora promulgada.

Precedentes do STF.

Procedéncia paicial do pedido. Expressoes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sancdo de multa, sem, contudo, prever de
forma exata e clara o 'quantum’ cominado para a hipdtese de infracdo
administrativa, 0 que contrasta com o principio da legalidade
estipulado no artigo 111 da Constitui¢do Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo
Especial, ADI n° 2150170~ 91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de
2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos) Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que

Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310036003500300032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao,
combate e preven¢do da dengue nas escolas do Municipio de
Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢do
Estadual. Inexiste ofensa ds iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos d
Administracgao.

Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagio
dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo.
(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgido Especial, ADI n®
2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto
de 2016) Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade
Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispée sobre matéria de organiza¢do
administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos 1l e XIV, ambos
da Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separa¢do dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.

Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constitui¢do Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por
fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constitui¢do do Estado.
A genérica previsdo orgamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. A¢do
Jjulgada parcialmente procedente. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000. Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016

Desta maneira, a medida nfo constitui ingeréncia concreta na organizagdo
administrativa municipal, tendo em vista que formula campanha educativa de promogio de

valores de cidadania e de politica aos alunos da rede municipal de ensino.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
VIABILIDADE da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado
por ndo vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagéo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa [ egislativa.

Mol

VALQUIRIA GOMI S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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