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Assunto: Projeto
Autor: Ver. Ismael i s :
Ementa: "Institui no Municipio de Teresma o) Pro;eto Saber Dll’eltO, que contempla a parceua
entre as Instituigbes de Ensino Superior, Publicas ou Privadas, com vistas a ministragdo de aulas
expositivas sobre: Constituicdo Federal, Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei Maria da Penha e outras areas de atuagao do Direito Publico dou
Privado, aos alunos da Rede Publica Municipal, e d& outras providéncias.”

Relator: Ver; Enzo Samuel
Conclusdo: Parecer favoravel ¢

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “Institui no Municipio de Teresina o Projeto "Saber Direito’, que contempla a
parceria entre as Instituigbes de Ensino Superior, Publicas ou Privadas, com vistas & ministragéo
de aulas expositivas sobre: Constituicdo Federal, Direitos Humanos, Direito do Consumidor,
Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Maria da Penha e outras areas de atuagédo do Direito

Publico dou Privado, aos alunos da Rede Publica Municipal, e da outras providéncias™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina -
RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda considera¢do da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, 1 e V, Constituigdo da Republica).
Além disso, ¢ da competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios
de acesso a educagdo (art. 23, V, Constitui¢do da Republica).

Neste sentido, na distribuigdo de competéncias, o legislador constituinte atribuiu a
todos os entes federados a competéncia para legislar sobre educagéo, cabendo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e estadual, com foco no interesse local (art. 24, IX c/c 30, II).

Convém mencionar, ainda, que o art. 205 da Constituigdo Federal estabelece a
gducagéo como direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com
a'colaborac;éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Por outro lado, a Lei Orgéanica do Municipio também prevé o dever de atuagdo do
Municipio na garantia de educagdo, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, com preparo
para o exercicio consciente da cidadania e para o trabalho.

De forma ainda mais expressa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°
8.069/90 prevé o direito da crianca e do adolescente a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania, verbis:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagio, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes...

Desta forma, a proposta alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo em
vista que propde um programa dirigido a alunos da rede municipal de ensino com lastro
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em politica piiblica de educaciio para a cidadania, através de normas gerais a serem
seguidas em dmbito municipal.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para
a_fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas. consoante o posicionamento

atual da jurisprudéncia.
Com efeito, verifica-se que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais flexivel

no que tange & iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas €

servicos_publicos, des ue nio haja invasio da esfera administrativa - esta reservada em

nosso_ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja existentes,
ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteido geral.
programatico ou, entdo, quando estabelec¢a disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida _na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, ndio hé que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral).

Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientagdo e
conscientizagdo sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas
do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa ds iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposigdo de gastos a Administrac¢do. Precedentes do STF.

Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das atribuigées
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle da
polui¢do. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacio
or¢camentaria especifica que ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no mdximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio or¢amentdrio em que fora promulgada.

Precedentes do STF.

Procedéncia parcial do pedido. Expressées e dispositivos legais que
Jazem referéncia genérica a san¢do de multa, sem, contudo, prever de
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forma exata e clara o 'quantum’ cominado para a hipétese de infracdo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade
estipulado no artigo 111 da Constitui¢do Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgao
Especial, ADI n” 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de
2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos) Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo,
combate e preven¢do da dengue nas escolas do Municipio de
Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢do
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a
Administragdo.

Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo
dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo. Precedentes deste Orgio Especial. Improcedéncia da agdo.
(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n*
2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto
de 2016) Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade
Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispée sobre matéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5°e 47, incisos Ile
XIV. ambos da Constituigido Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos.

Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por
fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constitui¢Go do Estado.
A genérica previsdo orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio or¢amentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. Ag¢do
Jjulgada parcialmente procedente. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016
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Desta maneira, a medida nd3o constitui ingeréncia concreta na organizagao
administrativa municipal, tendo em vista que formula campanha educativa de promogdo de

valores de cidadania e de politica aos aluhos da rede municipal de ensino.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,

anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE 4 tramitagéo, discussio ¢

votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justia e Redagdo Final, em 13

de outubro de 2021.

Ver. ENZO SAMUEL
Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver: CIO
Vice-Presidente

Ver. EDILBERTO BORGES
M ro

s AL

Ver. BRUNO VILARINHO
\_Membro
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