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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 187/2022. Teresina (PI), 26 de outubro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 206/2022

Autor (a): Vereadora Elzuila Calisto

Eiiz_efzta: Dispoe sobre a implantacdo do "Plano de Prevenc¢do ao Suicidio do Municipio de
Teresina”, ¢ dit outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. ATOS CONCRETOS DE GES~TAO.
SEPARACAO DE PODERES. IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I- RELATORIO:
De autoria da Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a seguinte

ementa: “Dispoe sobre a implanta¢do do "Plano de Prevengdo ao Suicidio do Municipio de

Teresina”, e da outras providéncias.”
As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA QAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:
Art. 56.

parecer_técnico-juridico _da _Assessoria_Juridica Legislativa_da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

rientag re_os aspectos constitucion 4
técnica legislativa _da respectiva _proposicdo, podendo ser aceito _ou
rejeitado_pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolug¢ao Normativa n”
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10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissio de parecer escrito sobre as proposi¢des

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagio ¢ opinativa. Assim, juridi

neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n3o

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagio

do Municipio de Teresina.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que estad assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagio Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. 4 Divisi i

roposicdes legislativas prontas para deliberaci 0 Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposi¢bes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida g Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
Comissces, procedendo das adequacées necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragio dos quadros
comparativos das proposicées em tramitagio na Cémara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redacies para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitacdo na Cémara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)
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IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 12, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do

Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n®. 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Todavia, ao dispor sobre a implantagio do plano de prevengdio ao suicidio no
Municipio de Teresina, a proposi¢do acaba por interferir na Administragdo Direta, incorrendo
em inconstitucionalidade formal subjetiva, por invadir a competéncia privativa do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal de dispor sobre atribuicdes dos orgdos da Administragio Direta do

Municipio de Teresina, prevista nos arts. 51,1V, 71,1 e V, da LOM:

Art. 51. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da administragdo direta
ou indireta;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a diregdo superior da Administra¢do Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundacdes;

V —dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo

municipal, na forma da lei;
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Conforme o principio da Reserva de Administracio, pio se admite que o Legislativo
adentre em matérias de outro Poder, criando atribui¢des a 6rgdos do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - o

principio_constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa _do _Poder Legislativo em matérias sujeitas a _exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo se qualifica _como _instancia _de revisdo dos atos

administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagio de poderes, desconstituir. por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a Jungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF, ADI-MC n® 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, por mais que a intengdo da nobre Vereadora seja louvavel, a
implementagdo do plano nos moldes propostos é ato concreto de gestdo visto que estabelece
atribui¢des a drgdos do Executivo. Ou seja, de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
ndo cabendo ao Legislativo legislar sobre o tema, sob pena de violagdo direta & separacio de

Poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, 111, CF).

Ainda que se alegue que a proposi¢io tem cunho meramente autorizativo, ndo seria
suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma, posto que proposigdes legislativas

que autorizem o Executivo a praticar atos que ele j csta legitimado a concretizar subvertem a
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fungdo precipua dos poderes constituidos e a ordem constitucional. Nesse sentido, ja se

posicionou o STF:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDAGAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V;

DA CONSTITUICAQ FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO,
ATRIBUICOES E__FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA

ADMINISTRACAQ FEDERAL, NORMA ESTA QUE, GUARDANDO
VINCULACAQ AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA

1Z0 DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTACAO N. 686-GB.

(Rp 993, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011

RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

A Simula n° 1 da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados,

editada na vigéncia da Constitui¢do de 1988, confirma o entendimento acima exposto:

Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia

exclusiva, é inconstitucional.

Identificador: 320030003400340037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

V- CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagao do projeto de lei ordinéria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

VALW ﬁé\m SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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