ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 165/2023. Teresina (P1), 01 de agosto de 2023.

Assunto: Frojeto de Lei Ordindria n®. 206/2023

Autor(a): Ver. Dr. Leonardo Euldlio

Ementa: “Institui o Programa primeira infancia Melhor — PPIM, no municipio de Teresina ¢
dd outras providéncias ™.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o Programa primeira infincia Melhor — PPIM, no municipio de

Teresina e da outras providéncias .
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E. em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA J URIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56, As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
téenico-juridico da Assessoria Jurildica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimeito efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° Q parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposi¢ao, pedendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissaes. (Texio alterado pela Resolucao Normativa n” 101/2011,
publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)
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& 3% Caso a Comissdo ndo acate ¢ p.i’l,u,l téenico-juridico. ,.mru nove

parecer, devidamente fundamentado. v qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibiiidade de emissio de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salicntar que a manifestacdo deste drgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer ndo tem forea vinculaute, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa

Dessa forma. a opinido téenica desta Assessoria juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
as i & ]

representada pela manifestagiio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo. podem apalisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questoes sociais ¢ politicas) de cada proposicao.

- EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, dlém
de trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ac disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéneia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa

n'. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete _analisar_as
proposices legisiativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cainara
Municipal. no tocante 4 téenica legislativa: supervisionar a elaboracdao duas
minutas de redacdo final. de redagdo para o segundo twrne e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
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nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo das adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadios
comparativos das proposi¢ées em tramitagao na Camara Municipal, e
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadus, da
redacao final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piblico, as redagdes finais, redacoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio. os textos finals revisados das proposi¢aes
aprovadas terminativamente pelas Comissées ¢ os quadros comparatives des
proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal;: e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

supervisionar d

1V — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva autorizar o Poder Exccutivo Municipal a instituir,
no ambito do municipio de Teresina, o Programa Primeira Infancia Melhor — PPIM, a ser

implantado ¢ operacionalizado com a Fundagdo Municipal de Saude — FMS.

De acordo com as disposi¢oes contidas na presente proposicdo legislativa, devera ser
criado um Comité Gestor do PPIM. constituido por titulares das Secretarias Municipais de
Saiude, Educacio e Assisténcia Social, tendo como atribuigdo a coordenagdo politico-

institucional do referido programa.

Ademais, a proposta prevé a criacdo de um Grupo Técnico Municipal — GTM, bem

como a metodologia a ser desenvolvida pelo programa municipal em enfoque.

Embora louvavel a iniciativa do nobre edil, constata-se, no presente caso, a existéncia
de vicio de inconstitucionalidade a macular o projeto de lei em anadlise, tendo em vista sua

interferéncia direta em seara propria da Administracdo.

Observa-se, dessa maneira, que a proposta ndo encontra respaldo na Let Organica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos [ e V, compeie
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a diregdo superior da Administragio Piblica
Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,
Empresa Piblica ¢ Fundagoes, bem como dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

administracdo municipal.
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o L

Nesse sentido, destaque-sc o disposto no art. 75, §2° inciso I, alinca “b”. ¢ art. 102,

incisos V ¢ VI, da Censtituicio do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso [V, da LOM,

respectivamente:

Art. 75, A iniciativa dus leis complementeres e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legistutiva, ao Governador do
Estads, ao Tribunal de Jusitga, ao Procurader-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitidgdo.

§ 2° 8io de iniciativa privativa de Governador as feis que:

fof

Jif ~ estabelegam:

b) criagao, estruturacdo, extingae e airibuicées das Secretarias de Estado ¢

demais orgfios do Poder Zxecutivo, (grifo nossol

Art. 102, Compete privativamente ao Governador do Estado:

f.d
V — exercer, com o anxilio dos Secretarios de Estado, a dive¢dn supervior da
administragdo estadual; {grifo nosso}

VI — dispor sebre a ovrgenicegde, e funcionamerto, a reforma e d
modernizacie da administracio esiadual, na forma da fei;(grifo nosso)

Ari. 1. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponhiam sobre:

IV — criagdo, estruturacdae e atribuicdes dos drgdos da administracdo direta
ou indireia; (eirito nosso)

In casu, verifica-se que o projeto em referéncia, ao versar sobre organizagdo e
funcionamento da administragio nmnicipal e conferir novas atribuigdes a Orgdos publicos,
termina veiculando atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia
indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo dircto, o principio da scparagao dos
poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo da Repilblica Federativa do Brasil de 1988 -

CRFB/RS.

Com efeito, ao versar a proposicio sobre lemdtica inserta a reserva da administraco.

representa flagrante ofensa ao principio da Scparacdo das Funcdes. haja vista ser de iniciativa
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2 rEmE s - r TECPEEe T gt o)

o Vercador atos normativos que disponham sobre a execugao de

TELEY

exclusiva do Prefeito ¢ ndo d
atos materiais. uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administraciio, o jurista Nuno Picarra, em sua

obra, alirma o seguinte:

Hei duas espécies de reserva de administracdo: uma geral e outra especificu.
A primeira, associada d ideia de separacdo de poderes, puuta-se na veducdo
as invasoes de win Poder no nucleo essencial das funcdes tipicas de ouiro.
Decorre da reserva geral a proibicdo voltedu ao Legislativo e ao Judiciario
para aue esses Poderes. a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes tipicas.
nio adentrem no_campo da funcdo administrativa, notadamenitc no_mérito
administrativo, Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configui-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo. a Constitui¢do — destavar
determinada maiéria da seara do Parlamento. aribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo (PICARRA, Nuno. A
reserva de administracio, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p.
325-353). (grifo nosso)

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia gue

a0 Poder Exccutivo cabe primordialmente a funcdo_de administrar, que se revela em atos de

planejamento. organizacdo. direcdo ¢ execucdo de atividades inerentes ao Poder Piblico. De

outra banda. ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a func¢io de editar leis, ou seja. atos

normativos revestidos de oeneralidade e abstracdo. Assim. o diploma impugnado. na

pratica. violou a prerroeativa do Chefe do Poder Execcutivo _de andlise da conveniéncia ¢

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com cfeito, a par de pretender autorizar o Poder Executivo a implantar o programa em
referéncia. a proposicdo tratou de matéria eminentemente administrativa, invadindo a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de
certas pessoas, sO podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ai:

normativo. Exemplificando, temos o art. 61. §1°, CRFB/88, o qual estabelece o seguinte:
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ey AT =22 et
Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresse Nacional, ao Presidente da Repiblica. ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos
cidados, na forma e nos casos previstos nesta Constinicdo.

& 19Sde de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
I ~ fixemn ou mroditiquem os efetivas das Forgas Armadas;
Ii - disporiham sobre:

a) criagdo de cargos. fincdes ou empregos publicos na administracdo direta
€ quitdrguricd ou Gumenio de sug rémunerdgdao;

h)  erganizagdo  administrative e judiciaria.  matéria  tributdria e
orgamentaria, servigos piblices e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores priblicos da Unido e Tervitérios, seu regime juridico, proviniento
de cargos, estubilidade ¢ aposentudoria;

d) organizacéo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
comic normas gerais para o orgenizecdo do Ministério Publico e da

Nefensaiia Publica dos Fstados, do Distrito Federal e dos Tervitorios;

el criagdo e extingdo de Ministéries e orgiaos da administracdo publica,

ohservade o disposto no art. 84, V1

) mititares das Forcas Armadas, sew regime juridico, provimenio de cargos,
promogdes. esiubilidade. remutieracdo, reforma e iransfeiéncia pard a
reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separaglic de Poderes, devem ser observadas em dinbito estadual, distrital e
municipal. sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados ¢ do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunai Federal — STF no sentide de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de orgdos phiblicos, matéria
afcta ac Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejames:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.7530/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competéncia
privativa do Chefe do Executive para iniclar o processo legislativo normas

que ciigm atribuicdes para érgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Ac¢do direta de inconsiitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807:
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Orgdo Julgador: Tribunal Pleno: Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:

003/03/2020; Publicacdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR :

REFa R INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - CONFIGURACAO -
B REPRESENTACAO ACOLHTD A.
T - Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislaiive

Jederal deve ser segiido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituic {0
por normas de  repeticgo  obrigatéria  pelos  entes  federados

- A lei que dispbe acerca da organiza¢do e funcionamento de drgiv
vineulado a Secretaria Municipal de Saiide ¢ de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se suua
propasi¢io  fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

-Oart. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
enire os Poderes Leeislativo e Executivo, sendo vedado expressamente gie
um deles exerca fincdo precipua do outro, abracada que foi pelo constituinie
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerradd
na parémia seeundo a gual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Maico
Aurélio no recente juleamento da ADI 2443. a jurisprudéncia do Supreno
Tribunal Federal se orienta no sentido de gue "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassda
os limites constitucionals dao reorganizar_e_reestruturar servigos prestados
pela Administragdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurclio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais
e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial ¢
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual pava legistar sobre organizacdo administrativa no
Gmbito do Estado. Lei de iniciativa pariamentar que afronta o art. 61, § 1",
li, e, da CR, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacio do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de compeiéncias. Iniciativa
louvavel do legisludor alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Liicia, j. 14-4-2010. P, DJE de 25-
6-20110.) (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, éredo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual

Identificador: 320033003600340034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

as leis que versem sobre a organizacio administrativa do Estade, podendo
@ gitestio referente & organizacdo e funcionamento da administracdo
estadual, guando nio importar aumento de despesa, ser vegulamentada por
meio de decreto do chefe do Poder Executivo (..). Inconstitucionalidade
Jormal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2.857, rel. min.
Joaguim Barbosa, j. 30-8-2007, P, D.J de 30-11-2007.) (grifo nosso)

Depreende-se, desse mede, quc a proposicio legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada a Administragio Puablica, a carge do Chefe do Executivo. ndo podendo o
Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragio”™ fora das hipoteses

constitucionalmente previstas.

Sobre o tema, importante transcrever as censideragdes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meireiles, in verbis:

Leis de iniciativa du Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, Sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas musicipais dévem reproduczir, entre
as matérias previstas nos artigos 61, § 1% e 165 da Constitui¢do Federal, as
gue se inserem no ambito do comperéncia mumicipal. Sdo, pols, da inicigtiva
do prefeiia como Chefe do Execuiive lecal, os proietos de lel gue disponham
sobre a criacdo. estruturacao ¢ atvibuicio das secretarias, orgios ¢ entes da
Administracdo Piblica Municipal: criagdo de cargos, fungdes ou empregos
piiblicos na Administragde direta, auidrguica ¢ fundacional do Municipio; o
regime juridico unico e previdenciario dos servidores municipais. fixagdo ¢
aumento  de sua  remuneragdo, o plano  plurianual,  as  diretrizes

greamentarias, o orgamento anual ¢ os créditos suplementares e especiais.
Os demais prajeios competem concorrentemente ao prefeito ¢ a Camara, na
Jorma regimental. (IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileivo.
7hed. pd443) (grifo nosso)

Em sua fun¢io normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
ieis, isto &, normas abstratas, gerais ¢ ohrigaiérias de conduta. Esta 4 sua
fungio especifica, bem diferenciada da do Executive, que ¢é a de praticar
atos concretos de adminisiragdo. Ja dissemos ¢ convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in speciel a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplicd acs casos particulares ocorrenizs. Daf ndo ser
perntitido _d Camara_intervir_diveta _ou _concretamente_ nas _atividades
reservadas_ao Executivo, que pedem_provisoes_administrativas_especiais
muarifestadas_em_ordens, proibicdes, concessies, permissoes, nomedacdes,
pagamentos, recehimentos, _entendimentos verbais_ou _escritos _com _os
interessados, contratos, realizacdes de matérias da Adminisiracdo e tudo o
mais_que _se traduziv_em _atos_ou_medidas_de _execucio governamental.
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LT

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.

Cap. X1 1.2. 2013. 17"ed. p. 631.) (grifo nosso)

Ademais, observa-se que o projeto em testilha apresenta nitido cardter de “lei

autorizativa”,

Quanto ao tema. destaque-se que a apresentagdo de projetos de lei autorizativos por
parlamentares visa, em regra, a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com que seja
aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar
uma determinada acio. Embora nio haja obrigagdo de cumprimento. é certo que a CRFB 88
ndo menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica restringe-se ds leis
impositivas. Dessa forma. qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, §1°, da CRFB/#x,

como os projetos autorizativos, € inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, destague-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul = TI/RS, in verbis:

a lei gue autoriza 0 Executivo u agiv em muatérius de sua iniciaiiva privadia
implica, em verdade, uma_determinacdo, sendo portanto_inconstitucional
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Muaria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(erifo nosso)

Por fim. ressalte-se a existéncia de Lei Municipal versando sobre o presente tema.

Trata-se da Lei n° 5.919, de 29 de maio de 2023, a qual “Dispde sobre a aprovagdo do 11

Plano Municipal pela Primeira Infdncia de Teresina (Piaui), para o decénio 2022-2032, ¢ di

outras providéncias”.

Dessarte, a proposicdo ora analisada, sendo de origem parlamentar, represcn!
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Portanto. diante das consideragdes acima expendidas, forgcoso é ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
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V - CONCLUSAO:

Por cssas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votacho do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

OTa eXposios.

I o parecer, salve melhor ¢ soberano juizo das Comissies e Plendrio desta Casa

Legislativa.

P =

CRISTIANTE SAN f'BMENDrﬁ

ABSESRORA .ﬂsRH i{. LEGISLATIVA
MATRICULA 05885-1 CMT
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