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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 206/2023

Autor(a): Ver. Dr. Leonardo Euldlia

Emepta; “Institui o Programa primeira infancia Melhor — PPIM, no municipio de Teresina ¢
da outras providéncias”.

Relator: Ver. Bruno Vilarinho

Conélusio: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado. o presente projeto de lei possui a
seguintc ementa: “Institui o Programa primeira infancia Melhor — PPIM. no municipio de

Teresina e da outras providéncias ™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em ancxo ao projeto.

E, cm sintesc, o relatério.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, alé¢m d¢
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa.

ndo merccendo qualquer reparo.

. Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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11l ~ ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em comento objctiva autorizar o Poder Exceutivo Municipal a instituir.
no ambito do municipio de Teresina. o Programa Primneira Infincia Melhor -~ PPIM, 4 ser

implantado e operacionalizado com a Fundagao Municipal de Satde ~ FMS.

De acordo com as disposighes contidas na presente proposicho legislativa, deverd ser
criado um Comité Gestor do PPIM, constituido por titulares das Sceretarias Municipais de
Satde, Educagdo ¢ Assisténcia Social, tendo como atribuicio a coordenagio politico-

institucional do referido programa.

Ademais, a proposta prevé a criagdo de um Grupo Técnico Municipal — GTM, bein

como a metodologia a ser desenvolvida pelo programa wmwunicipal em enfoque.

Embora louvavel a iniciativa do nobre edil. constata-se, no presente caso, & existéncia
de vicio de inconstitucionalidade a macular o projeto de lei em andlise. tendo e vista sua

inferferéncia direta em scara propria da Administragio.

Observa-sc, dessa marieira. quc a proposta nio cncontra fespaldo na Lei Organica do.
Municipio de Tercsina -~ LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos I ¢ V, compete
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a dire¢dio superior du Administragdo Plblica
Municipal, auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,.
Empresa Poblica ¢ Fundagdes, bem comio dispor sobre a organizagdc ¢ o tuncionamento da

administragdo municipal.

Nesse sentido. destaque-sc o disposto no art. 75. §2°, inciso 11, alinea *b", ¢ art. 102,
incisos V e VI, da Constituigio do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso 1V, da LOM, |

respectivamente:
Art. 75. A iniciativa das leis complementares ¢ das leis ordindrias cabe u
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa. do Governador do

Estado. ao Tribunal de Justica., ao Procurador-Geral de Justica ¢ wos
cidaddos, nua forma prevista nesta Constituigdo.

§ 2“ Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I
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U1 - estabele¢cam:

b) criacdo. estruturagdo, extingdo ¢ atribuigdes das Secretavias de Estado ¢
demais drgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

V — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a dive¢do superior da

administracdo estadual; (¢1ifo nosso)

VI ~ dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacao da udministra¢io estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — criagdo, estruturagio e atribuicdes dos drgaos da qdministracdo direty

ou indireta; (grifo nosso)

In casu, verifica-se que o projeto em referéncia, ao versar sobre organizagiio ¢
funcionamento da administracdo municipal e conferir novas atribui¢des a orgaos pablicos,
termina veiculando atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia
indcvida na esfera do Poder Executivo, violando, de mode direto, o principio da separagio dos
poderes, insculpido no art. 2° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 198%

CRFB/88.

Com efeito, ao versar a proposi¢do sobre tematica inserta a reserva da administragio,
representa flagrante ofensa ao principio da Separagio das Fungdes. haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vercador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos matcriais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria. aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo. o jurista Nuno Picarra. em sua
obra, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administracdo: uma geral e outra especifica

A primeira, associada da ideia de separacdo de poderes, pauta-se na vedacdo
as invasoes de um Poder no nucleo essencial das fingdes tipicas de outro.
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Decorre da reserva geral o proibicdo voltada ao Legislative ¢ ao Judiciaiio:,
para gue esses Poderes. a pretexto de giuar no dmibito de suas fyn¢oss lu,uc'a ReS
ndo_adentirem no_campe da finedo administrativa. notadamente no_meério
administrative. Por sua vez, ¢ rescrve espectfica de administragdo configuras
se guandoe o orderamento juridice ~ sobretudo, « Constitiicao ~ destacar
detesniinada matéria da seara do Pavlamento, atribuindo a compeiéneia qu};( .
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo (PICARRA, Nuno. 4.
rexerva de administrecdo, O Pircito, primeiva parie, n. 1. jun./mear. 1 290. p.. .
325-353). (urifo nosso) o

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina. bem come na jurisprudéncia que-

a0 Poder Executivo cabe primordialmente a funcfio de adminisirar, que sc revela em atos de.

planejamento. oreanizacio, direcio e execugio de atividades inerenies ao Poder Pablico, De :

outra banda. 0o Poder Legislativo. de forma primacial, cabe o funciio de editir 12is, ou seia, atos

normativos revestidos de gencralidade ¢ abstracdo. Assim, o _diploma_impugnado. na

pratica, violou a pretrogativa do Chefe do Poder_Esecutivo_de andlise da conveniénela. ¢

oportunidade em matéria de gestio publica.

Com cfeito, a par de pretender autorizar ¢ Poder Executivo a implantar o programa em ’
referéncia, a proposi¢io traton de matéria emineitemente adntinistrativa, iavadindo :a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sio de iniciativa privativa
certas pessoas. so podende o processo legislativo ser deflagrado por clag, sob pena de s¢

configurar vicio formal de iniciativa ¢, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato

pormative. Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, o qual estebelece o segitinte:

Art. 61, A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualdy
membro ou Comissiio da Cdmara dos Deputadus, do Senado Federal oicdo:
Congresso Nacional. ao Presidente da Reptiblica. ao Supremo Tribtmel
Federal, aos Tribunais Superiores, av Procurador-Geral da Repiblica ¢ aos
cidaddos, na forima e nos casos previstos resta Cohstitui¢do.

§ 17 8o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetives das Foreas Armadus:
1f - disponham sobre:

a) criacdo de cargos. fimeoes on empregos piiblicos iia administiagdo dn*ela .
¢ autdrquicy ou uumento de sua remuneragdo; i
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b)  organizacdo administrativa ¢ judicidria.  maiéria tributaria ¢
orcamentaria. servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos Territérios,
¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimerito
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e du Defensoria Publica da Unido. bem
como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico ¢ da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo piblica,
observado o disposto no art. 84, V1;

1) militares das For¢as Armadas. seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estahilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
resend.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢
municipal. sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados ¢ do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjctiva.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lci
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de érgdos pablicos, matéria

afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejamos:

Ag¢do direta de inconstinicionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem ¢ _competéneia

rivativg do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo norns
que criem atribuicoes para drgdo da administracdo publica. Precedentes. .
Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2&0)7;
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
03/03/2020, Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
;’VIUN’ICI'PI O DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorrénciu do principio da simetria, o modelo de processo legislarivo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
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por  nermas  de  repeticén  obrigatoria - pelos  entes  federdados.

- A lei que dispée acerca da organizagdo ¢ funcionamento de orgiio
vineulado @ Secretaria Municipal de Saide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executive, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicio fora desencadeada pelo Poder Legislativo.
- O art 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independénciy ¢ urmonia
entre os_Poderes Legislative e Execuiivo. sendo vedado expressqmenie que
win deles everca funedo precipug do owtro,abraceda que foi pelo constituinic
mineivo o principio do freiv e do contrapesv da doutring francesq encerrada
na parewia sesundo q gual “le pouvoir arrete fe powvoir” (o ppder peilae g
poder). g
- Consoanic se oxiiai do judicioso yoto proferido pelo eminenie Min. Maico
Auiélio_no_ecente julgamento da ADL 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta o sentido de que "/ 4 a iniensdo do legisiador
de conferiy maior efetividade a determinado direito indivicual ou social ngo
comvalida o vicio forinal verificado na iniciative pariamentar gue ulirapassq
os limites constiiciongis go_reorgeuizar ¢ recstiuturar servicos prestados
peta Administracdo Publica” (STEF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Plero, julgado esm 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais
¢ pevicdices ent sala de avla, a ser cumprido pelas excolas de rede oficial ¢
particular do Estado de Alugoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislur sebre organizacio administrativa no
ambito do Estado. Lei de iniciativa partamentar gue afronta b art. $1, § 15,
I, e, da CR. ao alterar a atribuicio da Secreraria de Educag@o do Estado
de Alugeas. Principio da simetria federativa de competencias. niciativa
lowvavel do legislador alagoano que ndo retiva o vicio formal de iniciativa
fegislativa. (D1 2.329, rél. min. Carmen Litcia, j. 14-4-2010, P. DJE de 25
6-201.) terifv nusso) E

A4 Lei 6.835/2001, de iniciativa dia Mesa da Assembieia Legislativa do
Estade do Espirito Sante, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazeida
Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A lug dv
principio da simetria, sio de iniciativa do chefe do Poder Executive estadual
as leis gue versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podenido
a questiio referente @ organizacdo e funcionamento da administragao
estadual, guando néo importar avmento de despesa, ser regiitamentada poi
mcio de decreto do chefe do Poder Executivo (... Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2.857, rel min,
Jowguim Barbosa, j. 30-8-2007, P. DJ de 30-11-2007.) (erifo nossoj

Depreende-se, desse modo, que a proposigio legislativa trata de matéria exclusivamente

rclacionada a Administragio Publica, a cargo do Chefe do Exccutivo. ndo podendo o
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Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragio™ fora das hipoteses

constitucionalmente previstas.

Sobre o tema. importante transcrever as consideragdes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles. in verbis:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, entic¢
as matérias previsias nos artigos 61, § 1', e 163 da Constimi¢io Federal, us
que se inseren no dmbito da competéncia municipal. S@o, pois, da iniciativa
do prefeito como Chefe do Executivo local. os projetos de lei gue disponhaim
7 d ibuicio das secretarias, drgdos ¢ entes dua
Administracio Publica Municipal; criag¢do de cargos, fung¢aes ou empregos
puiblicos na Administra¢io direta, autdrquica e findacional do Municipio: o
regime juridico unico ¢ previdenciario dos servidores municipais, fixagao ¢
aumento de sua  renmuneracdo; o plano  plurianual.  as  diretrizes
or¢amentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares ¢ especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito ¢ a Camard, na
Sorma regimental. (MEIRELLES. Helv Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fungdo especifica, bem diferenciadu da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio_ser
permitido _a_Cdmara_intervir_direta _ou _concretamente nas _atividades
reservadas_ao _Executivo, que pedem provisies administrativas especiais

mais_que se tradugir em atos ou_medidas de_execucdo governamental.

(MEIRELLES. Helv Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. X1 1.2.2013. 17ed. p. 631.) (grifo nossoj

Adcmais, obscrva-se que o projeto em testilha apresenta nitido cardter de “lei

autorizativa’™.

Quanto ao tema, destaque-se que a apresentagdo de projctos de Ici autorizativos por
parlamentarcs visa, em regra, a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com que scja

aprovado comando legal que nao obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar
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uma determinada acfo. Embora niio haja obrigagio de cumprimenio. € certo que a CR‘FB/_88f'
nfio menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica restringe-se as leis
impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, §1°, da CFLF’Y:’»/SE_{t

como 0s projetos autorizativos, ¢ inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Exceutivo.

Nesse sentido, destague-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul— TI/RS, in verbis:

el gue a { ¥k HEXT
implica, em_ver ule, umaq _deferminacdo, sendo z_'tanin gmgn,mgggrggglf .
(TI/RS, ADIN 1°593099377 — vel. Des. Maria Bereniice Dias — j. 7’5/(10)

(grifo nnssoj

Por fim. ressalte-se a existéncia de Lei Municipal versando sobre o presente tema.,
Trata-se da Lei n°. 5.919, de 29 de maio de 2023, a qual “Dispde sobre g aprovacdo ({dll

Plano Municipal pelg Primeira Infancia de Tei para o decéinio 2022-2032, ¢ 4:’1

-esing (Piaui),

autrds providéncias”.

Dessarte, a proposicic ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa”.

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Exeeutivo.

Portanto, diadte das consideracdes acima expendidés, forgoso € ter que contrarisr a

pretensiio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei e -

analise.

IV = CONCLUSAO:

Desse modo, a Coniissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final opia
CONTRARIAMENTE 2 wamitacio, discussio ¢ votagio do prisicto de lei em referénei
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagio, Justiga ¢ Redagdo Final, cm 08 de agosto

2023.
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RUNO VILARINHO
Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

r- r
% E\/ANDég ﬂUD

Vice-Presidente

\'CMSI AMPAIO
: Membro
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