ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
PARECER

I1- RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa CNH Social no Municipio de Teresina, destinado ao custeio da primeira
habilitacdo de condutores de baixa renda, com recursos provenientes da arrecadagdo de

multas de trdnsito, e da outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuiio do texto também estda dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em comento autoriza o Municipio a instituir o Programa CNH
Social, destinado ao custeio da primeira habilitacio dos condutores de baixa renda, com
recursos provenientes da arrecadagdo de multas de trinsito.

Sobre o assunto, cabe expor a licdo de Sérgio Rezende de Barros, in verbis:

Assim, se a "lei" pudesse "autorizar", também poderia "ndao autorizar” o
Executivo a agir dentro de sua competéncia constitucional, o que seria
disparate: uma absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando
se pondera que, para o agente piublico, a autorizag¢io constitui um
poder-dever, cujo descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar
providéncia de interesse publico, se ndo a toma, o agente incorre em falta
administrativa e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel
de acarretar perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual participou, pela sangdo ou veto, da elaboragiao da "lei"”
em que se fundou a sua propria perda. Isso abre vilvulas para que, ao fim
de uma gestio, surjam "leis" autorizativas para prejudicar ou "preparar"
a seguinte. Tais dislates, com visiveis invasdes de competéncia, ferem
frontalmente a separacio de poderes estatuida pela Constitui¢do. Note-se:
a afronta a separagdo de poderes so ndo existiria se a propria Constituicio
- como faz nos incisos II e III do art. 49 - expressamente arrolasse na
competéncia de um Poder, o Legislativo, o poder de autorizar o outro
Poder, o Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a
seria editada por decreto legislativo. Nunca, por lei, pois esta passa pela
sang¢do ou veto do Chefe do Executivo e nao faz o menor sentido este
consentir ou vetar uma autorizacdo a si mesmo, agindo em causa propria.
Realmente disparatadas sio tais "leis". Ndo é para isso que existem o
Legislativo e 0 Executivo como Poderes do Estado, nem muito menos a lei
como atoe complexo cuja produgdo envolve a manifestagcio de vontade
desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a sua
manifestag¢do, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "lei
autorizativa" (Leis Autorizativas. In Revista da Instituicio Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262)

No mesmo sentido, o Parecer n® 903/2015 da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal, elaborado em resposta a consulta (RCE 69/2015)
realizada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), concluiu o seguinte sobre

proposigoes de natureza autorizativa:
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Pelo exposto, voto no sentido de que a consulta formulada pela Comissdo de
Educagio, Cultura e Esporte (CE), por intermédio do Requerimento n°® 69, de 2015-CE, seja

respondida nos seguintes termos:

1. devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizagdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no dmbito de sua respectiva competéncia,
quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder;

1. devem, também, ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de

¥ veiculem rizacd i
1edida inistrativa da privativa competénci outr er;

1. em face do arquivamento do PRS n° 74, de 2009, nada obsta que a CE
aprecie, de plano, os projetos de lei autorizativa que la tramitam, com
base no que decidido nos itens 1 e 2, supra. (grifo nosso)

Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS em casos tais
onde tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definigdo de atividades e das agdes
concretas a cargo da Administragdo, in verbis:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sio
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungées que sido de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes, Adin n.
38.977. Rel. Dés. Franciulli Neito; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)

(grifo nosso)

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinacdo, sendo portanto inconstitucional”
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(grifo nosso)

Nesse sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Justia de Sdo Paulo (ADI n°
2099734-26.2019.8.26.0000. Julgamento: 24/10/2017. Relator Antonio Celso Aguilar Cortez)
no caso em que fora analisado lei autorizativa para criar espago publico denominado “praga

do cao™:
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24 de outubro de 2017, por meio da gual “Fica o Poder Executivo
autorizado a_criar_um_espago _publico _denominado 'Praca do Cao' no
Municipio de

Guaruja e dd outras providéncias”. Lei de natureza autorizativa. Delegagio
ao Poder Executivo de institui¢do de normas que modificam o ordenamento
Juridico local. Indevida transferéncia do exercicio de fung¢ao tipica da
Administracdo municipal. Vielagdo aos principios da legalidade e da
separacdo de poderes. Precedentes desta corte. A¢io procedente.

Ademais, o presente projeto, ao versar sobre temadtica inserta a reserva da
administragdo, representa afronta ao principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de
iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a
execucdo de atos materiais (tal qual cercados em parques e pragas), uma vez que ndo pode o
Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa.

Assim, a proposi¢do acaba por interferir na Administragdo Direta, invadindo a
competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de exercer a dire¢do superior da

Administracdo Municipal, prevista no art. 71, I, da LOM:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a dire¢do superior da Administra¢do Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes;

Conforme o principio da Reserva de Administra¢do, nio se admite que o Legislativo
adentre em matérias de outro Poder, criando atribuigdes a 6rgaos do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - Q
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
—r o Pod Fawisladi P ] s fisi
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo _se gqualifica _como _instincia de revisio dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
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postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢bes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais N
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, por mais que a intengdo do nobre Vereador seja louvavel, o custeio
da habilitagdo é ato concreto de gestdo, tal qual o asfaltamento de ruas e limpeza de pragas,
por exemplo, submetido ao critério de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder
Executivo. Ou seja, ndio cabe ao Poder Legislativo dispor sobre o tema, sob pena de violagdo

direta & separacdo de Poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, 111, CF).

No que se refere ao instituto reserva da administragao, o jurista Nuno Picarra, em sua
obra A reserva de administragio, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo. uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasdes de um Poder no niicleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigio voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fung¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragao
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢cdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugao de lei, proprio da
Administracdo Publica. Noutros termos, ndo € possivel, a pretexto de se exercer a fungdo
legislativa, a invasdio do espago da fungdo administrativa, seja pela edigao de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagio legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuag¢do da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.
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Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao

legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fun¢@o administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da
administragdo pilblica em concreto (impedindo o exercicio do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificivel, seu carater material de ato geral
e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

revela em atos de planejamento, organizagdo. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial. cabe a funcdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder

Executivo_e envolve o planejamento. a direcdo, a organizacio e a execucdo de atos de

OVErno.

Sobre o assunto, ¢ importante também transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a_Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um_dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura _a_executa, convertendo o mandamento

legal. genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica _atos segundo _as normas.

Nesta sinergia de funcoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, _principio _constitucional (art.2°) extensivo _ao governo local.
Qualguer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de

funcbes é nula e inoperante.

()

todo_ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como _também
toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura
ou_do Prefeito — é nulo,_por ofensivo_ao principio da separacdo de funcdes
dos orgdos do governo local (CF art.2° c¢/c o art.3l), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)
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Ainda que se alegue que a proposi¢do tem cunho meramente autorizativo, ndo seria

suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma, posto que proposigdes legislativas

que autorizem o Executivo a praticar atos que ele ja esta legitimado a concretizar subvertem a

fungdo precipua dos poderes constituidos e a ordem constitucional. Nesse sentido, ja se

posicionou o STF:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAQ,
ATRIBUICOES __E___FUNCIONAMENTO _DOS _ORGAOS DA
ADMINISTRACAO FEDERAL., NORMA ESTA QUE, GUARDANDO
VINCULACAQ AQ PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES, E APLICAVEL AOS ESTADOS, POR FORCA DO ART.
13, I, COMBINADO COM O ART. 10, VII, LETRA "C", DA MESMA
CONSTITUICAO. (...)

0 SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAQ MODIFICA O
JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF NA
REPRESENTACAO N. 686-GB.

(Rp 993, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011
RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

Nessa trilha, é oportuno ainda compilar este julgado do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo, assim ementado (ADI 313101020128260000 SP. Julgamento: 01.08.2012. Relator:

Artur Marques):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.020/10,
DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE INSTITUI O PROGRAMA
DE REVITALIZACAO DE ESPACO PUBLICO - COMPLEXO JOSE
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GERALDO DE FRANCO ORTIZ-LA VAPES - PROGRAMA
CONSISTENTE EM PRESTACAO DE SERVICOS E REALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS- PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIAS DO PODER EXECUTIVO
- VIOLACAO DOS ARTS. 50,24,82% 1,25, 47,11, 144 E 176, 1,
DA CONSTITUICAQ DO ESTADQ DESAO PA ULO - ACAO

PROCEDENTE./.

As disposicées da norma. nada obstante originada de projeto _do
Legislativo, referem-se _a__acdes _governamentais _e__tratam _de _medidas
tipicamente administrativas, cuja_iniciativa_estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo em razdo da natureza da matéria versada. A norma nem
mesmo ostenta carater geral e abstrato e invade as competéncias do Poder
Executivo para elencaruma_a uma, providéncias concretas as guais aquele
deveria observar.estipulando obrigacdes do Prefeito de prestar os servigos e

de realizar as obras publicas que discrimina.2. A¢do procedente.

Nesse sentido, destaquem-se as ementas de julgados proferidos pelo STF, na ADI n°.
1759/SC e ADI n°. 103/RO, e pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo —
TJ/SP, na ADI n°. 158.599-0/0-00 e ADI n°. 0185378-78.2013.8.26.0000, respectivamente,
nos quais foram declaradas inconstitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar que

interferem na gestdo administrativa, sendo vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Inciso V, do § 3° do art. 120,
da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, com redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 14. Alegagdo de afronta aos arts. 2,61, § 1°, 11,
alinea b; 165, § 2°: 166, §3° 1e§ 4 e 167 IV da Constitui¢do Federal. 3.
o, eten ia AY Uty islativo d

Orcamentos Anuazs Precedentes: ADIN 1 03 e ADIN 550. 4. Relevan!es os
Sundamentos da inicial e conveniente a suspensdo da vigéncia da norma
impugnada. 5. Medida liminar deferida, para suspender, até decisdo final da
agdo direta, a vigéncia do inciso V do § 3° do art. 120, da Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina, na redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 10.11.1997.

fin]

Tenho, pois, como relevantes os fundamentos da inicial, assim como nela
deduzidos. A norma impugnada destina, obrigatoriamente, 10% da receita
corrente do Estado, “através de dotacdo orcamentdria, aos programas de
desenvolvimento da agricultura, pecudria ¢ abastecimento”. Nao é possivel
stigular em emenda constirucional estaa'ua! regra que subtrai ao Poder

(ADI 1759 SC; Relator (a) Mm Nen da Sa[velra Julgamenta 12/03/]998
orgao Julgador: Tribunal Pleno; Publicagado: DJ
06-04-2001 PP-00066 EMENT  VOL-02026-03 PP-00497;  Parte  (s):
GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, GENIR JOSE
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DESTRI, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  ART. 134
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA. VINCULACAO DE
RECEITA DE IMPOSTOS (INC. IV DO ART. 167 DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

1. Estabelece o Art. 134 da Constituicdo do Estado de Rondonia: "As
diretrizes orcamentarias do Estado obedecerdo ao disposto no
art. 165 da Constitui¢do Federal, contendo ainda dispositivos que garantam
aplicagées e investimentos através de convénios com os Municipios de, no
minimo, vinte por cento dos recursos nestes arrecadados e que caibam ao
Estado, excluindo-se o destinado a educagdo e a satide".

2. As expressdes grifadas (em negrito) incidem em inconstitucionalidade
formal, porque permitem a_destinacio de verba orcamentdria, sem
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual e gue, ademais, e privativa
(art. 61, parl. inciso II, B, c/c arts. 25 e 11, todos da Constituicdo
Federal).

3. Incidem, igualmente, em inconstitucionalidade material, pois vinculam
receita tributdria, em hipotese ndo enquadrada nas ressalvas contidas no
inciso 1V do art. 167 da Constitui¢do Federal, ofendendo, assim, a norma
proibitiva que nele se contem.

4. Acao direta julgada procedente, em parte, declarando o S.TF. a
inconstitucionalidade das referidas expressées. (ADI 103 RO; Relator (a):
Sydney Sanches; Julgamento: 03/08/1995, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Publicacdo: DJ 08-09-1995 PP-28353 EMENT VOL-01799-01 PP-00001;
Parte (s): Governador do Estado de Rondonia Pedro Origa Neto,
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia) (grifo nosso)

Acdo dtreta de mconst:tuuonalxdade Lei mumc:pal n° 11.229. Diploma

a:aaad m d ranlt raaTRANSEPe ”
Agrupamento __de _incéndio (Bombeiros). Vicio de mzcaatwa. Lei
promulgada pela Cimara apos veto do Prefeito. Inconstitucionalidade por
violacdo ao principio da separacio, independéncia e harmonia entre os
Poderes (arts. 50 e 144 da CE). Competéncia privativa_do chefe do
Executivo para a iniciativa_de lei sobre organizacdo e func:onamenm da
Administraca i j rte aume Aca
procedente. (ADIN n° 158.599-0/0-00, Rel. Des. Passos de Freitas, julgado
em 04 de junho de 2008) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Cuida-se de agio
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso 111, do art. 7°,
da Lei n° 7.138, de 20 de junho de 2013, que dispoe sobre a destinagdo da
receita decorrente das multas de infracoes do Codigo de Trinsito
Brasileiro ao Fundo Municipal de Seguranca Publica Presen¢a de vicio
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Sormal orgdnico (art. 144, da Constitui¢io Bandeirante, c.c. art. 22, inciso
X1, da Constitui¢do Federal), viola¢do formal de iniciativa (arts. 5° 47, II
e X1V, e 144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo) e do principio da
separa¢io de fungées (art. 5° CESP). ACAOQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI n°
0185378-78.2013.8.26.0000; Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos;
Réu: Presidente da Camara Municipal de Guarulhos; Comarca: Sao Paulo)
(grifo nosso)

Ademais, em relagdo ao art. 10, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
consolidada no sentido da inconstitucionalidade de leis que estabelegam prazos para que o

Poder Executivo exerca o poder regulamentar:

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do
Amapa. Institui¢do da Politica Estadual de Preven¢do, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Explora¢do Sexual de Criancas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnag¢do especifica dos dispositivos da lei
questionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de

¥ r Poder Executivo r mentar isposicde. .
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Vielagdo dos
arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da Republica. 1. Recai sobre o autor das
agoes de controle concentrado de constitucionalidade o énus processual de
indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada
uma das proposigdes normativas e os respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peticdo inicial, por inépcia. 2. Ndo se mostra
processualmente viavel a impugnagdo genérica da integralidade de um
decreto, lei ou codigo por simples objegdo geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocagdo de principios juridicos em sua formulagdo abstrata, sem o
confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o respectivo pardmetro de controle. 3. Firme a
gunsgmdencm deste Supremo Trrbunal Federal no _sentido da

Qrecettas Ieg_qw, por wolacao dos arts 2" e 84, H da Constltmcao da

Republica. 4. A¢dao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensao, pedido julgado procedente.

(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021)

Desse modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administra¢do, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os Poderes estatais.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagao Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

30 de setembro de 2025.
Ver: UEL ALENCAR

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. CARDOSO
Presidente

I b

Ver. BRUNO VILARINHO
ice-Presidente
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