ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N°. 182/2021 Teresina (PI), 29 de setembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 207/2021

Autoria: Ver. Neto do Angelim

Ementa: “Institui sobre denominagio de PRACA PREFEITO FIRMINO FILHO, no ambito
de Teresina e dd outras providéncias”.

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Neto do Angelim apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Institui sobre denominagdo de PRACA PREFEITO FIRMINO FILHO, no dmbito

de Teresina e da outras providéncias .

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio. 1

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird_em

orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores _sobre o _aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente findamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestago deste orgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

ITT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-sc, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes 4 redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugéo Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisio _de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revis@o dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequacdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadios
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os texios da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicées
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposi¢ées em tramitagdo na Cimara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque versa sobre denominagio de logradouro publico, ;
no caso, uma praga localizada 8 Rua Monte Verde, no Bairro Santa Maria da Codipi, zona norte

deste municipio, que passaré a ser denominada “Praga Prefeito Firmino Filho™.

Quanto 4 competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988 - estabelece a competéncia do Municipio, consoante

dispositivos transcritos abaixo:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio. econémico e urbanistico;

Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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[ relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre questoes
de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposi¢do acima, da

Constituicdo da Republica, em seu art. 24, inciso I e art. 30, incisos I ¢ II.

Nesse diapasdo, impende mencionar que a Lei Orgénica do Municipio de Teresina -

LOM - estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a ludo quanto diga respeito ao set
7

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

VI - prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e nicleos
habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento
e ocupagao do solo:

(-]

XIX - dispor sobre a denominagio, numeracio e emplacamento de
logradouros puiblicos; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe @ Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

[ :

XII - @ denominagio e alteracdo dos nomes de prédios e logradouros ————

priblicos, bairros e vias puiblicas; (grifo nosso)

A proposito, sobre a existéncia de interesse local, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
— STF, entendendo que os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes relativas a
edificacdes ou construcdes realizadas no seu territorio, nos termos do art. 30, inciso I, da

CRFB/88. Confira-se, a proposito, o RE 534.909-AgR (DJe 17.9.2012):

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Tempestividade do apelo
extremo. Esta Corte, por ocasido do julgamento do RE-AgR 626.358, rel. Min.
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, ocorrido em 22.3.2012, modificou sua
Jurisprudéncia para permitir a comprovagdo posterior de tempestividade do
recurso extraordindrio, quando reconhecida a extemporaneidade em virtude
de feriados locais ou de suspensdo de expediente forense no tribunal a guo.
3. No mérito, ndo assiste razdo ao recorrente. 4. Nao restou demonstrada de
que forma o acdrddo recorrido teria afrontado a Constitui¢do da Repuiblica.
Incidéncia da Stumula 284. Precedentes. 4. O STF firmou orientacdo no
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sentido de que municipios sdo compeltentes para legislar sobre seguranga das

edificacées ou construcdes realizadas em_seu territorio. Precedentes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)

Neste toar, a Suprema Corte reconhece que o Municipio tem margem de atuag¢do no que

concerne a ordenagdo territorial:

Interpretagio da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acorddo
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada "Lei
Cidade Limpa" — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenacio dos elementos que compéem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a poluic¢ao visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da
cidade. (A1 799.690 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1T, DJE de
3- 2-2014.) (grifo nosso)

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questoes que respeitem
a edificacdes ou construgies realizadas no seu territorio, assim como sobre
assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranca, em
iméoveis destinados a atendimento ao piiblico. (A 491.420 AgR, Rel. Min.
Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1° T, DJ de 24-3- 2006.) = RE 795.804 AgR. Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2T, DJE de 16-5-2014 (grifo nosso)

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja ¢
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, ¢/c 30, I e II, da CRFB). (RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P. DJE de 8-5-2015, Tema 145.) (grifo nosso)

Stimula Vinculante 38 - E competente o Municipio para fixar o hordrio de
Sfuncionamento de estabelecimento comercial. (grifo nosso)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que nao sc
trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o entendimento do
STF, asscntado no RE 1151237/SP, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, julgado em
3/10/2019 (Info 954). No caso, ha uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) ¢ Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia destinada a denominagéao

de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no admbito de suas
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atribui¢des. Vejamos:

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA  PARA  DENOMINAGCAO  DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES.
COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO
(DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO
AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta perante
o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo em face do art. 33, XII, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, que assim dispoe: “Art. 33. Cabe da
Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: (...)
XII — denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracoes . 2. Na inicial da agdo direta, a Procuradoria-Geral de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo sustenta que tal atribuicao é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

3. O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo julgou procedente a agao no
ponto, por considerar que a denominagdo de vias publicas compete tanto ao
Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional a
norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a Camara Municipal.

4. A Constituicao Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdao
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
andlise dos artigos 1° 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constitui¢do Federal.
5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio
da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagao,
refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as suas
necessidades imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Orgdnica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Camara.
uma vez que a Constitui¢io Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usda
a expressdo interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores,
que é o orgao legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito. a
quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de
sanciond-las e promulgd-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal.

7. A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo
33, inciso X1, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagdo de proprios.
vias ¢ logradouros puiblicos e suas alteragoes, representa legitimo exercicio
da competéncia legislativa municipal. Nao ha divida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1).

8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu_em qualquer desrespeito d
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Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a “denominagdo de proprios.
vias e loeradouros puiblicos e suas alteracées’ ndo pode ser limitada tdo
somente a questdo de “atos de gestdo do Executivo, pois, no exercicio dessa
competéncia, o Poder Legislativo local poderd realizar homenagens civicas,
hem como colaborar na concretizacdo da _memorizagdo _da historia e da
protecdo do patrimonio cultural imaterial do Municipio.

9 Em nenhum nmomento, a Lei Oreanica Municipal afastou expressameite d
iniciativa concorrente para propositura do projeto de lei sobre a matéria.
Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo_excluir a competencia
administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica_de atos de gestao
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia
do interesse, a possibilidade de edi¢cdo de leis para definir denominacao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes.

10. Recurso Extraordindrio provido, para declarar a constitucionalidade do
do art. 33, XII, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretacio conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de
uma_coabitacido _normativa_entre_os Poderes Executivo (decreto) ¢ o
Legislativo (lei_formal), para o _exercicio da competéncia_destinada a
“denominacdio de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracies”,

cada qual no ambito de suas atribuicdes.

/1. Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum_aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei_formal) a competéncia_destinada a
denominacio de proprios, vias e logradouros piiblicos e suas alteracoes,
cada qual no ambito de suas atribuicdes”. (RE 1151237: Relator(a):
Alexandre de Moraes; Tribunal Pleno; julgado em 03/10/2019; processo
eletrénico Repercussdo Geral - Mérito dje-248; Divulg. 11-11-2019; Public.

12-11-2019) (grifo nosso) e

Desse modo. de acordo com a Excelsa Corte, tanto o chefe do Poder Executivo
(mediante decreto) como também a Camara Municipal (por meio de lei formal) podem

estabelecer os nomes de prédios publicos, vias e logradouros publicos.

Nesse sentido, destaque-se também o posicionamento do Tribunal de Justi¢a de Sao

Paulo — TJ/SP, conforme se depreende a seguir:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n”4.513, de 10 de agosto
de 2017, do Municipio de Atibaia, de iniciativa parlamentar, que "Dispoe
sobre a denominacio de Centro Cultural André Carneiro, ao prédio
localizado na Rua José Lucas, n.° 28, Centro, neste Municipio, e da outras
providéncias". (..) (2) MERITO: (2.1) DENOMINACAO DE PREDIO
PUBLICO PELO LEGISLATIVO: Competéncia concorrente dos Poderes
Legislativo e Executivo quanto a matéria. Viabilidade constitucional da
denominacdo levada a termo na lei mitigada. Aplicagao dos arts. 24, § 6", ¢

v. Marechal Castelo Branco, 625 Bairro abral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310036003100330039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

144, CE/SP. Precedentes do STF e desta Corte. Constitucionalidade
reconhecida. (...) (TJ-SP - ADI: 21544755020188260000 SP 2154475-
50.2018.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento:
12/12/2018, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 15/01/2019) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n” 18.412, de
05.12.17, de autoria parlamentar, denominando "Complexo Vidrio
Engenheiro Fabio Quintela Fortes" o complexo defronte ao Cemitério
Nossa Senhora do Carmo, no municipio de Sao Carlos. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagio do Eg.
Supremo Tribunal Federal. (...)Precedentes do C. é;'g&a Especial, bem
como do Eg. STF. A¢do improcedente, cassada a liminar. (TJ-SP - ADI:
20252966320188260000 SP 2025296-63.2018.8.26.0000, Relator: Evaristo
dos Santos, Data de Julgamento: 23/05/2018, Orgio Especial, Data de
Publicacio: 24/05/2018) (grifo nosso)

Por oportuno, impende assinalar que o projeto de lei em comento deve observar os

dispositivos da LOM sobre o tema. Contfira:

Art. 254. E vedada a homenagem a pessoas vivas, atraves de denominagao
de ruas, pracas, avenidas, parques, jardins e edificios pertencentes a
Administragao Pitblica Municipal. (grifo nosso)

Paragrafo tinico. A denominagio de logradouros publicos deve celebrizar
vultos historicos ou personalidades que, em vida, contribuiram para o
progresso e formagdo do patrimonio artistico. cultural, intelectual e cientifico

de nosso povo.

Quanto aos aspectos regimentais, importa mencionar que, de acordo com o art. 70, § 3°.
inciso VI, do Regimento Interno desta Casa - RICMT, a Comissao de Legislagdo, Justica ¢
Redagdo Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposicao. assim entendida a colocagdo do
assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade ¢ oportunidade, quando sc tratar de

alteragdo de denominagio de nomes proprios, vias ¢ logradouros publicos, entre outros casos.

Outrossim, o artigo 73, inciso 1V, do RICMT prevé que a Comissdo de Plangjamento
Urbano. Transporte ¢ Acessibilidade, opinara sobre matéria refcrente a projetos que disponham

sobre denominacio ou alteragio de vias e logradouros publicos.

Sendo assim, depreende-se que o projeto de lei em analise mostra-se compativel com o

ordenamento juridico.
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Por fim, cumpre pontuar que a analise da Assessoria Juridica diz respeito tao somente
aos contornos juridicos da proposigdo, notadamente a competéncia legal para disciplinar o
assunto, nio se estendendo em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
merito.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai ao encontro do

ordenamento juridico.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado, pelos

fundamentos expostos.

L o parccer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Leoislativa.

i

AN 1ENDES
Asszssomvwmmca LCEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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