ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora Cida Santiago, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: il

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu que a proposicdo legislativa em
comento tem por objetivo de contribuir para o “tratamento ¢ amortizagdo dos transtornos
enfrentados por criancas ¢ adolescentes que sdo submetidas a quimioterapia, assim como
fortalecer e recuperar a autoestima para enfrentar o cancer”.

E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistemética do processo legislativo e por orientagdio ¢ provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56.As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da_Cidmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efeti

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientacio destinada a_esclarecer sobre o _aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicdo,

podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nféio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinifio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das Comissées especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigfio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
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III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pela autora, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuico do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em enfoque & bastante salutar, haja vista que intenta
contribuir para o “tratamento e amortizagdo dos transtornos enfrentados por criangas e
adolescentes que sio submetidas a4 quimioterapia, assim como fortalecer e recuperar a
autoestima para enfrentar o cancer”, entretanto padece de vicio de inconstitucionalidade,

COmo S€ passa a €Xpor.
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Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa

sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como hor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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Ademais. o art. 23, inciso II, da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide e assisténcia
pliblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Cumpre destacar ainda que a protegdo dos direitos relativos & satide e a assisténcia
social é dever da coletividade ¢ do Poder Piblico. Nesse sentido o disposto na Constituigdo
Federal:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto in tegrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, & previdéncia e a assisténcia social.

Art, 196, A saiide & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso_universal e igualitdrio as acdes e servicos para
sua promocdo, protecdo e recuperacio.

Além disso, o projeto de lei em comento esta em conformidade com a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condi¢Oes para a promogdo, prote¢do e
recuperagio da saiide, a organizagio ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes. Sendo

vejamos:

Art. 2° A saiide é um direito fundamental do ser humano. devendo o
Estado prover as condicoes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacio e

execucio de politi 1. sociais que visem a reducd risc
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condices que

assegurem acesso_universal e igualitdrio ds acdes e aos servicos para a sua
promocio, protecdo e recuperacio.
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2° O dever do Estado nio exclui o essoas, da familia mpresas
e da sociedade.

Art. 5° Sio objetivos do Sistema l’]nigo de Sauide SUS:

II - a_formulacio de politica de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observéncia do disposto no § 1°do art. 2° desta lei:

III - a_assisténcia 4s pessoas intermédio de acoe. romogao.

protecdo e recuperaciio da saude. com a realizacio integrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estio incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de
Sai S):

-~

T - articipacio rmu da _politica e n cucio de acoes de
saneamento bdsico;

III - a ordenacio da formacio de recursos humanos na drea de saude:

VI - a formulacio da_politica de medicamentos, equipamentos

imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e _a
participacdo na sua producio;

VII - 0 con e_a fiscalizacdo de servi rodutos e substincias

interesse para a satide;

IX = a participacio no controle e na fiscalizacio da producio, transporte,
guarda e utilizacdo de substincias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos:

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei
Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM.

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

XVIII - prestar servicos de atendimento a saude da populacdo;
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XIX - cuidar _da saiide e assisténcia publica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Nio obstante o exposto refutar vicio quanto a competéncia orgénica, a coima da
inscostitucionalidade fulmina a proposta no que diz respeito & iniciativa para instaurar o
processo legislativo.

Ocorre que o projeto em tela, ao disciplinar que o Poder Executivo Municipal a
instituir no municipio de Teresina o Banco de Cabelos, com o objetivo de receber e distribuir
gratuitamente perucas, para criangas, adolescentes e mulheres com alopecia (queda de cabelo)
provocada pela quimioterapia, a partir da doagdio e coleta voluntdria de cabelos, em bom
estado de conservagio (art. 1°), terminou interferindo no funcionamento da administragdo
municipal, conferindo novas atribuigdes aos érgios vinculados ao Poder Executivo, além de
representar ingeréncia indevida nas atribuigdes dos servidores do ente, matérias reservadas ao
Poder Executivo.

Em outros dispositivos do PL também ¢ possivel verificar a intromissdo nas

atribuig¢des do Executivo:

Art. 3°. O Barco de Cabelos funcionard sob a coordenagio da Secretaria
Municipal ~ de  Cidadania,  Assisténcia  Social e  Politicas
Integradas(SEMCASPI), que fard a formagdo dos estoques, classificagdo e
verificagio das doagdes para posterior confeccio e distribui¢do das
perucas.

Art. 4° O Poder Executivo poderd firmar convénios e parcerias com
entidades piblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, bem como, con
representantes da sociedade civil para a confec¢do das perucas, visando
ndo) onerar os cofres publicos.

Art. 5° O Banco de Cabelos destina-se exclusivamente ao atendimento de
criancas, adolescentes e mulheres comprovadamente carentes, portadoras de
cancer, mediante cadastro e controle realizados por assistentes sociais e/ou
servidores designados do quadro préprio do Municipio. Art. 6°. O Poder
Executivo promoverd campanhas a fim de incentivar a doa¢do de cabelos
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prevista nesta Lei, mediante divulgacdo junto aos meios de comunicagdo
local.

A partir da exposigio acima, evidencia-se que a proposigdo acaba versando sobre
organizagio administrativa e atribuigdes da administragéo pliblica municipal, matérias que so
da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A propésito, a iniciativa da presente proposta era privativa do Chefe do Poder
Executivo, por simetria ao que dispdem os arts. 75, § 2°, inciso III, “b”, bem como art. 102,

incisos V e VI, da Constituigio Estadual do Piaui:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

III - estabelegam:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribuicdes das Secretarias de

Estado e demais orgdos do Poder Executivo.

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administracdo estadual;

VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a

modernizacdo da administra¢do estadual, na forma da lei;
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Nesse sentido, também ¢é a previsdo contida na Lei Organica do Municipio de Teresina

— LOM, consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, in verbis:

Art. 51. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

1V - criacio, estruturacio e atribuicies dos orgdos da administragio direta
ou indireta; (grifei)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V —dispor_sobre_a organizacio e uncionamento da_administracdo

municipal, na forma da lei; (grifei)

A fim de ilustrar a percepgdo acima, convém trazer 4 baila o posicionamento adotado

pelo Supremo Tribunal Federal nos casos seguintes (grifos acrescidos):

Lei que verse sobre a criagio e estruturagio de orgdos da
administragdo publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separacio dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio Oficial
do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
Jjornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacao
administrativa no dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribuicdo da Secretaria
de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
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competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Licia,
J. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. Aluz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente & organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (..).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de
30-11-2007.]

Necessério reiterar portanto que a proposta em tela afronta o principio da separagdo
das fungbes, insculpido no art. 2° da Constituigio Federal de 1988 - CRFB/88, por
representar ingeréncia indevida na competéncia privativa do Poder Executivo.

Dessarte, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Diante das consideragdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a pretenso da

ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade que acima apontada.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio ¢ votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitacao.

Legislativa.
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