ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Autor: PrefeitoM pal’ - . -
Ementa: “Autoriza a delegagdo, por ‘meio q’g concessao, dos servigos de colera Iransporte
transhordo, tratamento e destmagtﬁo final dos residuos solidos domtcrl:ares do Municipio de
Teresina; altera a Lei Municipal n® 3.286, de 13 de margo de 2004 com maodificagoes postermres

a Lei Municipal n® 3.600, de 22 de de'«*embm de 2006, e dd outras providénciaS”.

I - RELATORIO:

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que
“Autoriza a delegagio, por meio de concessdo, dos servicos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento ¢ destinacio final dos residuos sélidos domiciliares do Municipio
de Teresina; altera a Lei Municipal n® 3.286, de 15 de marco de 2004, com modificagoes
posteriores, a Lei Municipal n® 3.600, de 22 de dezembro de 2006, e da outras
providénciaS”.

Em mensagem de n° 025/2019, o Chefe do Poder Executivo Local
explicitou que a proposicao pretende autorizar a delegagdo dos servigos de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos residuos s6lidos domiciliares por
meio de uma concessio, na forma da lei, com o intuito de melhorar a prestacao de servico.

De acordo com o autor, a Agéncia Municipal de Regulacio de Servicos
Piiblicos de Teresina - ARSETE, criada pela Lei Municipal n® 3.600/2006, apesar de ser o
6rgio regulador, normatizador e fiscalizador dos servigos de saneamento bisico do
Municipio de Teresina — frente aos termos do art. 1° e do art. 2° da Lei Municipal n®
3.286/2004 —, suas atribui¢des se restringem aos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitério, sendo imperiosa a adequagdo da citada lei com o intuito de incluir,
entre as competéncias da ARSETE, os servicos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacio final dos residuos sélidos domiciliares.

Quanto a Lei n° 3.600/2006 (Lei da ARSETE), afirma que pretende fazer a

correcdo do texto original do art. 60, § 1°, com o fim de substituir a expressao “titulares
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das Coordenadorias™ por "titulares das Diretorias"; acrescentar qualificacdo inerente ao
cargo; além de definir que a indicacdo e nomeacdo serd feita pelo Chefe do Poder
Executivo, apds aprovagio do Poder Legislativo, por serem cargos de mandato de 3 (trés)
anos, conforme ritos normatizados nos governos federal e estadual.

Demais disso, assevera que o art. 9°, I (Lei n® 3.600/2006) tratou dos
membros do Conselho Consultivo de Saneamento da ARSETE (CCS/ARSETE), sendo que
consta, no texto vigente, a indicagdo de representante do Servico Municipal de Aguas e
Esgotos de Teresina — SEMAE, 6rgdo ja extinto. Em razdo disso, propde a substituigao
deste por um representante da Secretaria Municipal de Concessoes e Parcerias — SEMCOP,
bem como propde acrescentar um representante da Superintendéncia de Desenvolvimento
Rural - SDR, tendo em vista que estes orgdos estao relacionados com a concessao e
prestacio dos servicos de saneamento basico.

Quanto ao inciso II do art. 9°, também da Lei n° 3.600/2006, sugere
acrescentar um representante do prestador de servigos de residuos solidos. Quanto ao art.
16, inciso I, sugere que as receitas também sejam definidas em cldusulas contratuais, caso
nio exista edital de licitacdo, como € o caso da AGESPISA a qual presta os servigos na
zona rural de Teresina.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistemitica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

P

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird
em __orientacido__sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,

Identificador: 36003800360038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

N



wize  ESTADO DO PIAUI
¥ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

‘»"% = }' M
regimental e _de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo

ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissio de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgao de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de

orientacio meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a

manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstéincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também estd dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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A proposicdo legislativa em enfoque, segundo afirmado na mensagem n°

N
N

025/2019, com o intuito de melhorar a prestacdo do servigo piblico, pretende autorizar a
delegacio dos servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento € destinacao final dos
residuos solidos domiciliares por meio de uma concessao, na forma da lei, fazendo-se as
adequacdes pertinentes na Lei Municipal n°® 3.286, de 15 de margo de 2004 - Dispoe sobre
a prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do municipio
de Teresina e d4 outras providéncias - e Lei Municipal n® 3.600, de 22 de dezembro de
2006 — Dispoe sobre a Agéncia Municipal de Regulacao de Servicos Piblico de Teresina -
ARSETE.

Sobre a temitica, impende observar os dispositivos constitucionais abaixo

transcritos, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licita¢do e contratagio, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e
Sfundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11I;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissio, sempre através de licita¢do, a
prestagio de servicos ptiblicos.

Pardgrafo uinico. A lei disporad sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo
ou permissdo;

I - os direitos dos usudrios;

1II - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A par disso, merece registro que a prestacio do servico publico de

saneamento basico é de competéncia do Municipio, dentro de seu territério.

Sobre o tema, tem-se o entendimento trazido por Hely Lopes Meirelles, em

sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, senfo vejamos:
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As obras e servicos para fornecimento de dgua potdvel e eliminacdo de
detritos _sanitdrios _domiciliares, _incluindo _captacdo, conducio,
tratamento _e__despejo _adequado, sdo _atribuicdes precipuas do
Municipio, como medidas de interesse da satide publica em geral e dos
usudrios _em___particular. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros). (grifo nosso)

Vale repisar que a competéncia decorre da prépria Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 30, incisos I e V, que assim

estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V — organizar e prestar, diretamente ou sob_regime de concessdo ou
permissio, os _servicos puiblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio — LOM — dispoe o seguinte:

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre_as matérias de competéncia_do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

IV — a organizacdo e prestacdo de servicos publicos, bem conio sua
concessdo e permissio;

Art. 116. E de responsabilidade do Municipio, em conformidade com os
interesses e as necessidades da populagdo, prestar servicos piiblicos
diretamente_ou_sob regime de concessdo _ou permissdo, bem como
realizar obras piiblicas, podendo contrati-los com particulares
através de processo licitatdrio.

Art. 118. A concessdo ou a permissio de servico puiblico somente serd

efetivada, com_autorizacido da Cimara Municipal e mediante contrato
precedido de processo licitatdrio.

Art. 166. O Poder Piiblico Municipal manterd processo permanente de
planejamento, visando promover o desenvolvimento do Municipio, o
bem-estar da populagio e a melhoria da prestacio dos servicos piblicos

municipais.
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Desta forma, constituindo o saneamento basico em um servico piblico de
interesse local, compete ao Municipio de Teresina a sua organizagdo e prestacao direta ou

sob regime de concessao.

Quanto 2 temadtica, merece destaque o julgado a seguir da lavra do Supremo

Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE
SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI
ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO
DE CAMINHOES-PIPA, POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA
QUAL 0 ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA
LEGAL QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM
FAVOR DO USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE.
INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS,
PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELACOES ENTRE
O PODER CONCEDENTE E A EMPRESA CONCESSIONARIA.
INVIABILIDADE DA  ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL,
DASCONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO DE CONC. ESSAO DE
SERVICO PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I - Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagdes
Juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente local e a
empresa concessiondria, ainda que esta esteja sob o controle aciondrio
daquele.

II - Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das condi¢des que se
acham formalmente estipuladas em contrato de concessdo de
distribuigdo de dgua.

III - Ofensa aos arts. 30, I, e 175, pardgrafo unico, da Constitui¢do
Federal.

1V - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2.340, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2013, P, DJE de 10-5-
2013)

Ainda, vale repisar que a Unido editou a Lei n° 8.987, de 13.02.1995, que
“Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagio de servigos publicos
previstos no art. 175 da Constituicio Federal, e da outras providéncias”, de observéncia
pelos demais entes federados, conforme a competéncia para a prestacao do servigo publico.
Neste ponto, importante destacar que a Lei n° 8.987 trouxe as seguintes

definicoes:

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido
ou ndo da execucdo de obra piiblica, objeto de concessdo ou permissao,

II - concessdo de servigo puiblico: a delegagdo de sua prestagdo,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonsire
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado,

III - concessdo de servigo piiblico precedida da execugdo de obra
publica: a construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo
do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo puiblico: a delegagdo, a titulo precario,
mediante licitagdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder
concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 30 As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizagdo
pelo poder concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagdo
dos usudrios.

Art. 40 A concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica, sera formalizada mediante contrato, que
deverd observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital
de licitagdo.

Art. 50 O poder concedente publicard, previamente ao edital de
licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou
permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

Na esteira desse raciocinio, é oportuno assinalar que a Lei n° 11.445, de

05.01.2007, fixou as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, estatuindo o seguinte:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

()

III - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a satide
puiblica e a protecdo do meio ambiente;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de:
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a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua
potdvel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medi¢do;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacées operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o
seu langcamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias piblicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas
pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais
drenadas nas dreas urbanas;

Art. 29.  Os servigos piiblicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade economico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragdo pela cobranga dos servigos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente
na forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servi¢os ou para ambos conjuntamente;

II - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros pregos puiblicos, em conformidade com o regime de
prestagdo do servigo ou de suas atividades;

De outra banda, quanto a iniciativa do presente projeto de lei, essa € de
competéncia do Prefeito, conforme se depreende da andlise do art. 71 da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei;

()

XVIII - fixar as tarifas dos servigos piblicos concedidos e permitidos,
bem como daqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme
critérios estabelecidos na legislagdo municipal;

()
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XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por
terceiros, na forma da lei;

Logo, verifica-se que o Chefe do Poder Executivo Municipal agiu em
conformidade com os ditames constitucionais e legais ao encaminhar a mensagem n°
25/2019, nos termos ji explicitados no relatério acima.

Quanto 3s alteracdes nas Leis n° 3.286, de 15 de marco de 2004 - Dispoe
sobre a prestacio dos servios de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio do
municipio de Teresina e d4 outras providéncias - ¢ n° 3.600, de 22 de dezembro de 2006 —
Dispde sobre a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Piblico de Teresina —
ARSETE, vé-se que sdos adequagdes decorrentes da competéncia do Chefe do Poder
Executivo municipal de dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administracao
municipal.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposta legislativa em

comento estd em consonéncia com o ordenamento juridico patrio.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

possibilidade juridica da tramitacao, discussdo e votacao da matéria proposta.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta
Casa Legislativa.

/]

) CLV\‘LUA Ca/vcﬂlq Q@&I/Q
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
Assessora Juridica Legislativa

at. 07883-2 CMT

avielle Caryglp
’ 0Lue
Assessora Juridica Legislativa - éfi?
Mat.; 07883-2
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