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Teresina (PI), 29 de agosto de 2019.

I - RELATORIO:

O ilustre Prefeito Municipal apresentou o Projeto de Lei n® 210/2019 que
possui a seguinte ementa “Autoriza a delegagdo a iniciativa privada dos servicos de
administracdo, manuten¢do e conservagio, exploragdo comercial e requalificagio de terminais
de dnibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio
de Teresina; autoriza a exploracdo dos servigos de publicidade nos terminais, estagdes € areas
afins; e da outras providéncias”.

Justifica a delegacdo na autorizagdo constitucional do art. 175, considerando a

necessidade de promover a ampliagio ¢ melhorias permanentes nas estruturas publicas

voltadas ao atendimento das necessidades basicas dos municipes.

Por fim, pugna que por intermédio do Projeto de Lei pretende autorizar a
delegacio da exploragdo, administragdo, manutengio e conservagio de terminais de 6nibus do
Sistema de Transporte Coletivo de Teresina a iniciativa privada, por meio da realizagdo do
competente procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, conforme inciso II, do art.

2°, da Lei Federal n° 8.987, de 13.02.1995.
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Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagio do

Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.
E, em sintese, o relatério.
I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA Cf}MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:
Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
arecer técnico-juridico essoria Juridica Legislativa da Cédmar
Municipal de Teresina. devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(..)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢ido, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissd@o néo acate o parecer técnico-juridico, emitiré novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢dio meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nido t rea_vinculante,
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podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissies especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0S
parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Autorizada inicialmente pelo art. 175, da Constituigéo Federal, a delegacio dos
servigos publicos foi regulamentada pela Lei Federal n° 8.987, de 13.02.1995, que disciplinou
os institutos de Concessdo e da Permissdo de sua prestagdo pela iniciativa privada, mantendo

para o Estado a sua titularidade. Por meio da edigdo da Lei Federal n° 11.079, de 30.12.2004,
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mais conhecida como a Lei das PPPs, ampliou-se o rol de modelagens contratuais desta
natureza, passando a ser, conjuntamente com a Lei de Concessdes, o arcabougo juridico que
define e regula a atuagdo do setor privado na realizagdo de investimentos, projetos e execugéo

de servigos publicos.

A partir dai, os Estados e Municipios da Federagdo passaram a editar normas
que tratam da estruturagdo de projetos de Parcerias Piiblico-Privadas nas mais diversas areas,
a exemplo do saneamento basico, transporte publico, iluminaggo, educagio, saiide e seguranca

publica, somente para citar algumas.

A proposi¢io versa sobre o servigo publico de transporte coletivo, cuja
competéncia é conferida ao Municipio, dentro de seu territério, conforme estabelece
expressamente o art. 30, V da Constitui¢do Federal, bem como art. 22, V da Constitui¢do

Piauiense.

Em obediéncia ao principio da simetria, prevé a Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV):

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, entre outros, 0s seguintes servicos;

a) Transporte coletivo urbano e intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimar unicipal, com ancio_do Prefeito, legislar

sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se_ refere ao

[]
IV - a organizacdo e prestacio de servicos publicos, bem como sua

concessao e permissao; (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, cumpre registrar que compete ao Prefeito gerir os servigos

publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugdo por terceiros, conforme
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se depreende da analise do art. 71, inciso XXVII, da Lei Orginica do Municipio de

Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos puiblicos por

terceiros, na forma da lei; (grifei)

Ademais, a imposicdo de autorizagdo legal emana do art. da Lei n° 9.074 de
1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes € permissdes de

servigos publicos e dé outras providéncias:

Art. 20 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo
e permissio de servigo piiblico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constilui¢oes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios,
observado, em qualguer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.

Assim, exercida adequadamente a iniciativa, bem como tratando de servigo

municipal, ndo ha pontos a serem considerados sobre a opgdo exercida pelo Executivo.

V - CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria
ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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