ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 190/2022 Teresina (PI), 27 de outubro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 210/2022

Agtor{al Ver El-mla Cahsto _____

adolescentes pam conscrentzza’cao acerca de metodos 'k__ntzconcepc:tonazs e dtspombzhdade de
medicamentos contraceptivos na rede n ide”

1 - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde, no ambito do municipio de Teresina, sobre a realiza¢do de busca
ativa de adolescentes para conscientizagdo acerca de métodos anticoncepcionais e

disponibilidade de medicamentos contraceptivos na rede municipal de saude”.

Em justificativa escrita, a nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagdao da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56 . . ., \ . ~ ‘e -

parecer técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa_da_Cémara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por_Assessor Juridico

r.de car, rovimento efetivo. (grifo nosso)
[

OF

[IACAO SODre 08 aspée { pnRg 44! Y RICO ggnental e ge
técnica legislativa_da_respectiva_proposicio, podendo ser aceito o
rejeitado pelas _comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 201 6) (grifo

nosso)

§ 3° Caso a Comissao néo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-sc de orientacio meramente

opinativa. Portanto, a_opiniiio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a

manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os

parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

TR T R e e g e
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal. no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo das adequagées necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicées em tramitagdo na Cimara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos,; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redacdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, o projeto de lei institui a obrigatoriedade da realizagdo de busca
ativa de adolescentes para conscientizagio acerca de métodos anticoncepcionais, estratégia a

ser coordenada pela Fundagdo Municipal de Saide de Teresina - FMS.
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Embora louvavel a iniciativa da nobre edil, constata-se, no presente caso, a existéncia
de vicio de inconstitucionalidade a macular a proposi¢do legislativa em analise, tendo em

vista a interferéncia direta do legislador em seara que € propria da Administrago.

In casu, verifica-se que o projeto de lei em referéncia, ao dispor que a estratégia de
busca ativa sera coordenada pela FMS e executada pelos agentes comunitarios de saide
(ACS), criou atribui¢des para érgios publicos e servidores, os quais passardo a ter que adotar

novos procedimentos e condutas especificas para atender os fins almejados pela proposicio.

Desse modo, vé-se que o projeto dispde sobre atribuigdes de 6rgio do Poder Executivo
¢, consequentemente, interfere nas atribuicdes dos servidores publicos, com violagdo,
portanto, ao art. 61, § 1°, incisos “c” e “e”, da CRFB/88; e, ainda, ao principio da separagdo

dos poderes, insculpido no art. 2° do texto constitucional.

Quanto a atua¢do dos agentes comunitarios de saude (ACS), impende destacar que o
art. 198 da Constituigdo Federal, em seus §§ 4° a 6°, autoriza os gestores locais do Sistema
Unico de Satde a realizarem contratagdes para excrcicio das fungdes de agente comunitério

de saude e agente de combate as endemias. Confira:

Art. 198. As agées e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saiide poderdo admitir agentes
comunitarios de saide e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribui¢des e requisitos especificos para sua atuacdo.

§ 3° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagéo das
atividades de agente comunitirio de saide e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
Jfinanceira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1°do art. 41 e no $4°doart. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcées equivalentes as de

]
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agente comunitario de saude ou de agente de combate das endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos,
fixados em lei, para o seu exercicio.

A proposito, a Lei nacional n° 11.350/06, que regulamentou o § 5° do art. 198

da Constituigiio, estabeleceu o seguinte:

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitdrio de Saude e de
Agente de Combate ds Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-d
exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Saide - SUS, na execugio
das atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo

direto entre os referidos Agentes e orgdo ou entidade da administracdo

direta, autarquica ou fundacional.

Art. 3° O Agente Comunitdrio de Saude tem como atribuigdo o exercicio de
atividades de prevencdo de doengas e de promogdo da saude, a partir dos
referenciais da Educagdo Popular em Saude, mediante agoes domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengdo
basica em saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida
as agées e aos servigos de informagdo, de saude, de promogdo social e de
protegdo da cidadania, sob supervisdo do gestor municipal, distrital,
estadual ou federal. (Reda¢do dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

§ 1° Para fins desta Lei, entende-se por Educacdo Popular em Saude as
praticas politico-pedagdgicas que decorrem das agdes voltadas para a
promogdo, a prote¢do e a recuperacdo da saude, estimulando o
autocuidado, a prevengdo de doengas e a promogdo da saude individual e
coletiva a partir do dialogo sobre a diversidade de saberes culturais, sociais
e cientificos e a valorizagao dos saberes populares, com vistas a ampliagdo
da participacdo popular no SUS e ao fortalecimento do vinculo entre os
trabalhadores da saude e os usuarios do SUS. (Incluido pela Lei n° 13.595,
de 2018)

§ 2° No modelo de atengdo em saude fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, é considerada atividade precipua do
Agente Comunitdrio de Saude, em sua drea geogrdfica de atuagéo, a
realizacdo de visitas domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca de
pessoas com sinais ou sintomas de doengas agudas ou cronicas, de agravos
ou de eventos de importincia para a saude publica e consequente

e e e e
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encaminhamento para a unidade de saiide de referéncia. (Incluido dada pela
Lein®13.595, de 2018)

§ 3° No modelo de atencdo em saiide Jundamentado na assisténcia
multiprofissional em saide da familia, sdo consideradas atividades tipicas
do Agente Comunitirio de Saiide, em sua drea geogrdfica de atuacdo:
(Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 201 8)

I - a utilizagio de instrumentos para diagndstico demogrdfico e
sociocultural; (Incluido dada pela Lei n” 13.595, de 201 8)

II - o detalhamento das visitas domiciliares, com coleta e registro de dados
relativos a suas atribuigées, para fim exclusivo de controle e planejamento
das agdes de saiide; (Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 201 8)

{II - a mobilizagio da comunidade e o estimulo a participagao nas politicas
piblicas voltadas para as dreas de satide e socioeducacional; (Incluido
dada pela Lei n°13.595, de 2018)

IV - a realizagdo de visitas domiciliares regulares e periédicas para
acolhimento e acompanhamento: (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de
2018)

a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério; (Incluido dada pela
Lein®13.595, de 2018)

b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto; (Incluido dada pela Lei n®
13.595, de 2018)

¢) da crianga, verificando seu estado vacinal e a evolugdo de seu peso e de
sua altura; (Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 2018)

d) do adolescente, identificando suas necessidades e motivando sua
participagdo em agées de educagdo em saude, em conformidade com o
previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 201 8)

e) da pessoa idosa, desenvolvendo acdes de promogdo de saide e de
prevengdo de quedas e acidentes domésticos e motivando sua participagdo
em atividades fisicas e coletivas; (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

J) da pessoa em sofrimento psiquico; (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de
2018)

8 da pessoa com dependéncia quimica de dlcool, de tabaco ou de outras
drogas: (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)
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h) da pessoa com sinais ou sintomas de altera¢do na cavidade bucal;
(Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

i) dos grupos homossexuais e transexuais, desenvolvendo agdes de educagdo
para promover a saude e prevenir doengas; (Incluido dada pela Lei n°
13.595, de 2018)

J) da mulher e do homem, desenvolvendo a¢ées de educagdo para promover
a saude e prevenir doengas; (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

V - realizagdo de visitas domiciliares regulares e periodicas para
identificagdo e acompanhamento: (Incluido dada pela Lei n° 13.595, de
2018)

a) de situagoes de risco a familia; (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de
2018)

b) de grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por meio de agoes
de promogdo da saude, de prevengdo de doengas e de educacdo em saude;
(Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 2018)

¢) do estado vacinal da gestante, da pessoa idosa e da populagdo de risco,
conforme sua vulnerabilidade e em consondncia com o previsto no
calendario nacional de vacinagdo; (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de
2018)

VI - o acompanhamento de condicionalidades de programas sociais, em
parceria com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras).
(Incluido dada pela Lei n° 13.595, de 2018)

Da explanagdo acima, vé-se que a norma nacional estipulou que o ACS tem
como atribuigdo o exercicio de atividades de prevenc¢do de doengas e de promogdo da saide, a
partir dos referenciais da Educagdo Popular em Saide, mediante ag¢des domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS que normatizam a saude preventiva e a aten¢do basica em saide, com objetivo de
ampliar o acesso da comunidade assistida as a¢bes e aos servigos de informagio, de satde, de
promogdo social e de protegdo da cidadania, sob supervisdo do gestor municipal, distrital,

estadual ou federal.
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T N e e m e e T VT 2

er Legislativo

Reforgando a ideia de que o Pod municipal invadiu a esfera de
atribui¢des do Chefe do Poder Exccutivo, confira o disposto no art. 51 e art. 71, inciso V, da

Lei Orgéinica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagdo de cargos, empregos ou Jungdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (grifo nosso);

11 - o regime juridico dos servidores do Municipio;

IV — criacio, estruturacio e atribuicées dos drgdos da_administracio

direta ou indjreta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizacio e o Suncionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento encontra-se em sintonia com a Jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de orgdos publicos, matéria afeta

a0 Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejamos:

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que imponha
ao DETRAN a obrigacio de publicar, no didrio oficial e na internet, a
relagido de cada um dos veiculos sinistrados, seus respectivos dados,
com destinagdo para os que sofreram desmonte e/ou comercializagao
das pegas e partes.

Essa lei trata sobre “atribuicées” de drgios/entidades da administragao
publica, matéria que é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, “e”, da CF/88).
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A correta interpretagdo que deve ser dada ao art. 61, § 1, 1I, “e” c/c o
art. 84, VI, da CF/88 é a de que a iniciativa para leis que disponham
sobre “estruturagdo e atribui¢ées” dos orgdos publicos é do chefe do
Poder Executivo.

STE. Plendrio. ADI 4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 21/3/2019
(Info 934).

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
jornais e periodicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacio
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribuicio da Secretaria
de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.) (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda
Estadual, orgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sao de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organiza¢do administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizagdo e funcionamento da
administracao estadual, quando ndao importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de
30-11-2007.) (grifo nosso)

Observa-se, dessa maneira, que a proposta ndo encontra respaldo na Lei Orgéanica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos I ¢ V, compete
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a diregdo superior da Administragéo Publica
Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,
Empresa Puablica e Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administra¢do municipal.
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Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no 4mbito da Camara
de Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
projeto autorizativo examinado, é o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Da explanagdo acima, evidencia-se que a presente proposi¢do viola principios e
regras primordiais do Estado Democratico de Direito, que dizem respeito ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes e seus principais corolarios constitucionais: a reserva

de iniciativa legislativa e a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei

em comento, for¢oso € ter que contrariar a pretenséo do ilustre proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela rejeicdo da
tramitagdo, discussdo e votagio do projeto de lei ordindria examinado, pelos fundamentos ora

expostos.

Legislativa,

’( Cha g < ) éﬁ
FLA{VIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MATRIC%LA 078832 CMT
LA
\/‘e“ Le \5\3\\\[3
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