ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

MUNICIPA DIRETORIA LEGISLATIVA
DE TERESIN

°. 175/2025. Teresina (PI), 12 de setembro de 2025.

PARECER AJL/CMT

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 21 0/2025
utor(az Ver Ismae[ Sz!va G

Teresina, do.s casos de gratuzdade,;
e registrais, e da outras providénc,

tsengao ou redug:ao prewstos em Ie: pam serv:gos notar:azs

I- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispoe sobre a determinagdo de divulgagdo, pelos cartorios do Municipio
de Teresina, dos casos de gratuidade, isengdo ou redugdo previstos em lei para servigos

notariais e registrais, e da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer _emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
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DE TERESINA

pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias e nuances

(questoes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisido de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
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vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagio na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
redagado final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicées em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei objetiva determinar que os cartorios de notas e de registros situados no
Municipio de Teresina divulguem, de forma clara, acessivel e visivel, os casos de gratuidade,

isen¢do ou reducdo de emolumentos garantidos por lei.

Nio obstante louvavel a intengdo do nobre proponente, observa-se que a proposi¢ao
legislativa em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

In casu, depreende-se que o projeto em destaque, ao conferir as supracitadas obrigagoes
aos cartorios de notas e de registros, trata de tema concernente a registros publicos, de
competéncia legislativa privativa da Unido, conforme determinado no art. 22, inciso XXV, da

CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Eaf
XXV - registros publicos; (grifo nosso)

Corroborando essa previsao constitucional, tem-se o disposto no art. 236 da CRFB/88,

in verbis:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter
privado, por delegacao do Poder Publico. (Regulamento)
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§1° Lei regulard as_atividades, disciplinard a_responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird
a fiscalizacdio de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacio de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.
(Regulamento)

§3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocgio, por mais de
seis meses. (grifo nosso)

Destarte, depreende-se, da analise dos dispositivos constitucionais elencados, a adogo
da Forma Federativa de Estado pela Republica Brasileira, com a consequente distribuigdo da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e aos

Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

Disciplinando a matéria em aprego, destaque-se a Lei Federal n°. 8.935/1994 -
“Regulamenta o art. 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre servi¢os notariais e de registro
(Lei dos cartorios)”, a qual ja impde deveres aos titulares desses estabelecimentos, tais como o
de afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em

vigor, conforme se verifica a seguir:

Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

I - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,
guardando-os em locais seguros;

IT - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

IIT - atender prioritariamente as requisicoes de papéis, documentos,
informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades
Judicidrias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito
publico em juizo;

1V - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolucoes, provimentos,

regimentos, ordens de servigco e quaisquer outros atos que digam respeito a
sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcdo exercida, tanto nas atividades
profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de natureza reservada
de que tenham conhecimento em razdo do exercicio de sua profissdo,

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas
de emolumentos em vigor;
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VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;
IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;
XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem
praticar,

XII - facilitar, por todos os meios, o acesso a documentagdo existente ds

pessoas legalmente habilitadas;

XIII - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos
interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela legislagdo
respectiva,

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente; e
(Redagao dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

XV - admitir pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas por meio
eletrénico, a critério do usuario, inclusive mediante parcelamento. (Incluido
pela Lei n° 14.382, de 2022) (grifo nosso)

Art. 39. Extinguir-se-d a delegagdo a notdrio ou a oficial de registro por:

[-]

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei no
9.534, de 10 de dezembro de 1997. (Incluido pela Lei n®9.812, de 1999) (grifo
nosso)

Art. 45. Sao gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito,
bem _como a primeira certidio respectiva. (Redagao dada pela Lei n®9.534,
de 10.12.1997) (grifo nosso)

No mesmo sentido, importante mencionar a Lei Federal n°. 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 — “Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias”, a qual estabelece, no

§3°-C do art. 30, que os cartérios de registros publicos deverdo afixar, em local de grande

visibilidade. que permita facil leitura e acesso ao publico, quadros contendo tabelas atualizadas

das custas e emolumentos, além de informacdes claras sobre a gratuidade prevista

no caput deste artigo. Vejamos:

Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento
e pelo assento de ébito, bem como pela primeira certidio
respectiva.  (Redacgio dada pela Lei n® 9.534, de 1997)

§ I1° Os reconhecidamente pobres estio isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certidoes extraidas pelo cartério de registro
civil.  (Redagdo dada pela Lei n® 9.534, de 1997)
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§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declara¢io do préprio
interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas. (Reda¢do dada pela Lei n®9.534, de 1997)

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e criminal
do interessado. (Incluido pela Lei n° 9.534, de 1997)

[-]

§ 3°-C. Os cartorios de registros publicos deverdo afixar, em local de grande
visibilidade, que permita facil leitura e acesso ao publico, quadros contendo

tabelas atualizadas das custas e emolumentos, além de informacées claras
sobre a gratuidade prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n®

11.802, de 2008). (grifo nosso)
[-]

No que tange a inconstitucionalidade formal organica, oportuno ressaltar as

consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A primeira possibilidade a se considerar, guanto ao vicio de forma, é a
denominada __inconstitucionalidade _orgdnica, que se traduz na
inobserviancia da regra de competéncia para a edicio do ato [...]. De outra
parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observancia do processo legislativo
proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e andlise critica da
Jjurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27).

(grifo nosso).

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federacdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de funcdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

A esse respeito, ¢ valido registrar os ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva em sua obra

intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

[...] a Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticio de competéncias que tenta refazer o
equilibrio _das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positive. 23°ed., Sio Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)
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Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagdo ao pacto

federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade formal organica.

Contudo, ainda que se entenda que o tema abordado na proposi¢do legal em analise ndo
se insere entre as matérias que cabe privativamente a Unido legislar, ¢ imperioso ressaltar que
a obrigatoriedade que a proposi¢do pretende impor aos cartdrios ndo se filia aos assuntos que

comportam o condominio legislativo dos entes federados disposto no art. 24 da CRFB.

In casu, as medidas informativas pretendidas no projeto em comento possuem carater
predominantemente geral. Por evidente, ndo se trata de hipotese de aplicagdo do disposto no
art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, que atribuem competéncia aos Municipios para dispor sobre

assuntos de interesse local, além de suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo o seguinte julgado que, ndo obstante se refira a
proposigdes relativas a satide, elucida acerca de interesse geral em detrimento de interesse local.

Vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL. PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERESSE
LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL SOBRE O MESMO
TEMA. CONTRARIEDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei
Municipal n. 8.640/00, ao proibir a circulacio de dgua mineral com teor de
flitor acima de 0,9 mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protecio e defesa da
satide publica, competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto
no art. 24, XII, da Constituicio do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal
gue, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se_do_argumento do
interesse local para restringir ou ampliar as determinacoes contidas em
texto_normativo_de dmbito_nacional. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicacao: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-
2009 EMENT VOL-02383-06<span id="jusCitacao"> PP-01244</span>)
(grifo nosso)

Também impende observar que o projeto de lei em comento impde obrigagdes aos
cartorios de nota e de registro situados no Municipio de Teresina, os quais se sujeitam a
fiscalizacdo do Poder Judiciario Estadual, sedo subordinados a disciplina e instrugdes da

Corregedoria de Justica de cada Estado; sendo assim, em decorréncia dessa previsdo, entende-
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se que a proposicdo legislativa pretende alcangar 6rgéos estaduais estabelecidos no municipio,

independentemente da esfera piblica a que pertencerem.

A respeito dessa questdo, ¢ evidente que o Municipio ndo pode obrigar 6rgdos de outra
esfera federativa, por representar flagrante ofensa ao pacto federativo, em descompasso com a

ordem politica e juridica insculpida pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88.

Ademais, ressalte-se que a determinagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagdo dos poderes - art. 2°, CRFB/88. Nesse

sentido, vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Institui¢do da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposi¢oes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Violagao dos arts. 2° e 84, II, da
Constitui¢do da Republica.

l. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢ées normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢io inicial, por
inépcia.

2. Nao se mostra processualmente viavel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples obje¢do geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
Jormulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdao de projetos de lei e resulamentacio de
preceitos legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, II, da Constituicio da
Republica.

4. A¢do direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensdo,
pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELET, RONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)
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Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispde sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA. {...)
Os demais incisos do art. 2°, no entanto, nao guardam compatibilidade com
o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que o Executivo exerca fungdo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amitide. mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes. A determinacdo de prazo para que o chefe do
Executivo exerca funcio que lhe incumbe originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. (...) Ante
o_exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos I, Il e IV, do art. 2°, bem como a expressdo "no
prazo de sessenta dias a contar da sua publicacdo", constante do caput do
art. 3°da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel.
min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

’

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa.

ASSESSORA JURIDICATEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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