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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 211/2023

Autor(a): Ver. Enzo Samuel

Ementa: "Dispbe sobre a ob’rigatoriedade; de cadeiras de rodas nas reparticbes publicas
municipais para uso dos visitantes portadores de deficiéncia fisica e dé outras providéncias.”

Relator: Ver.Bruno Vilarinho |
Conclusio: Parecer favordvel 4 tramitag@o, discuss@o e votagdo do presente projeto de lei

I- RELATORIO

Dc autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projcto de lei possui «
seguinte ementa: “Dispbe sobre a obrigatoriedade de cadeiras de rodas nas reparticdes publicas

municisais para uso dos visitantes portadores de deficiéncia fisica & da outras providéncias”™.
E, em sintese, o relatorio.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos ¢ concisos, cm lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por scu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte. nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a
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miatéria toda consideracio da edilidade po iocante a inis aspecios,

1] - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
~ ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei om epigrafe Dispdie aobre a obrigaioriedade de cadginas de rodas nas

repartiches publicas municioals para uso tos visiianies poradores de defiviénciz fisica o Hfd

SUlras providaencias

Com cfeito, quanto a competéncia para tegislar sobre a matéria, impende registrar que a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988, estabelece, em seu art.
24. inciso X1V. que essa serd exercida concorrentemente pela Unifo, Estados e Distrito
Federal. Eis a sua redagao:

Ait. 24 Compete d Unido, aos Estados ¢ ae Distrito Federal legislar

cangerrentemeitle 001!

I

{]

XIV — protegio ¢ integracin social das pessods portudoras de deficiéncia;
(grifo nossa)

Entretonto, insta ressaltar gue a doutrina majoritéria entende que. naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art,
24 da CRFB/&S, suplementando a legislagio federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos | ¢ II. da CRFB/8S, bem como no art. 12, inciso 1, e art.
20, inciso 1. alinea “a”. da Lei Orginica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Awrt. 30, Compete uos Municipios:

I ~ legisiar sobre ussuntoys de interesse local;

1¥ = suplemestar a legislagde federal e a vstadual no que couber; (grifo
0SS0}

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quunto digu respeito 4o set
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua popuiagdo, cabendo-lhé,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:
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1 - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao fedeiai
¢ a estadual, notadamente no que concerne:

a) a satde, a assisténcia publica,_q_protecdo ¢_garantia_das _pessodas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Quanto ao tema. merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Duczlo Constituc mnal
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que 0
Congresso Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo n°. 186. de 9 de julho de 2008,
em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, a Convencido sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo.
desde 31 de agosto de 2008, ¢ promulgados pelo Decreto n°. 6.949, de 25 de agosto de 2009,
data de inicio de sua vigéncia no plano interno. Confira os seguintes dispositivos extraidos du
citada Convengao (grifos acrescidos):

Artigo 4
Obrigagies gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a asseguiar ¢ promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagio por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

natureza, necessdrias _para _a_realizacdo dos direitos reconhecidos na

resente Conyvengcdos

[.]

h) Propiciar informagao acessivel para as pessoas com deficiéncia a
respeito de ajudas técnicas para locomogdo, dispositivos e tecnologias
assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de
assisténcia, servicos de apoio e instalagoes;

Artigo 5

g ude lo-d(scrnnufmﬁtﬂ)

[
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J. Os Estados Paries reconhecem que todas as pessoas sdc iguais peraite e
sob a lei ¢ que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protegdo e
igual berieficio da lei. =

2. Os Estados Paries proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia ¢ garantirdo ds pessous com deficiéncia igual ¢ efetiva piotegdo .
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. s

3. 4

Partes adomma zodas as i
adaptacdo razodvel seja oferecida.

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar &s pessoas com deficiéncia vivéy de forina
independente e participur plenamente de todos os dspectos da vida; 03

Estados Partes tomardo as medidas apropriedus pava assegurar as pessoas

comt deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais -
pesseas, «o meio fisico, ao transporte, a informagdo ¢ conmiunicagiiv; |
inclusive aos sistemas e tecnologias da inforniagdo ¢ remunicagio, bem -
como a outros sevvigos e instalugbes abertos ao piblico out de uso piblive,
tanto na tona urbanu como na rural. Essar ntedidas, gue incluirdv a -
ideniificacdo e a eliminagdo de obsticulos e barreiras d acessibilidade, .serao‘

aplicddas, enfre outros, a: :

N T~

. Us Estados Pertes tembém tomardo medidas dpropriadas pura:
a) Descavelver, promulgar ¢ monitorar a impleitentagdo de ormas. @
diretrizes minimas pard o acessibilidude das instilagdes e dos servigos .
ahertos ao pithlico ou de uso publice;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagoes ¢ «m\'lco -
aberios wo publico ou de uso publico levem em co:zszderacao fodos’ @
aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia; :

¢) Proporcionw; a tedos os atores envolvidos, formagdo em relagéo (i.éj
quesides de acessibilidade com as quais as pessoas comt deficiéncia se-
confiontam; L

Py

[

¢) Q&m_muawmz . : dé-
g pitids, ledores e mtcfrpretes‘ pr ojzs'.smnms da Iut“ll(l de :

sinais, pam Jucilitar o avesso avs edificios e outras instelagies abertus x’lv:
pithlico ou de uso piblico;

[i] S

Artigo 20
Mobilidade pessoal
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Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar ds pessoas coi
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forniy
¢ no momento em_que elas guiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas,
dispositivos ¢ ujudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana
ou animal e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a custo
acessivel;

¢) Propiciando as pessoas com deficiéncia ¢ ao pessoal especializado uma-
capacita¢do em técnicas de mobilidade:

d) Incentivando entidades gue produzem ajudas técnicas de mobilidade,
dispositivos e tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos
relativos a mobilidade de pessoas com deficiéncia.

A proposito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Piblico, define crimes, € da outras
providéncias™; Lei Federal n°. 10.048/2000 — “Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias™; Lei Federal n®. 10.098/2000 — “*Estabelece normas gerai«
e critérios basicos para a promogédo da acessibilidade das pessoas portadoras de deticiéncia ou
com mobilidade reduzida, ¢ da outras providéncias™; Lei n® 13.146/2015 — “Institui a Lci

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”,

Da leitura atenta da legislacdo supracitada, vale transcrever a redagdo dos seguintes
dispositivos por guardarem relagio com a finalidade do projeto em comento (grifos

acrescidos):

Lei n® 7.853.

Art. 2° Ao Poder Puablico e seus orgios cabe assegurar as pessods
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos,
inclusive dos_direitos a educacdo, a satide, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao ampare a infincia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e economico.

[]
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Lein® 10.044.

Art. I: As pessoas com deficidncia, os idoses con dude {gual ou superior a
80 (sessentaj anos. ey pestantes, as lactuntes, as pessous cont criangas de

colo ¢ o u/'cws terdo atendimesto priovitirio, nos iermos desta Lel.
(Redacio dada pela Lei n® 13 148, de 2013)

Art. 2° As reparticies publices € empresus concessiondriay de servi¢os
ptiblicos estio obrigadas a dispesnsar atendimernito priorvitirio, por meio de
servigos individualizados gque gssegurém  fratamento diferenciado e
atendimento imediate ds pessoas a gue se refere o art, 1°

Lein® 13.146.
Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, considerat-sc:

L - acessibitidade; possibitidade e condicdo. de alcance pace stilizacdo. com
segurancy ¢ gulonomnid, de espacas, mobdmrwc, equipamentos m bgmgé,
edificacdes, ranspertes, ifformacdo e conunic 0, inclusive seps s

¢ tecnologias. bem comao de outres servicos ¢ instalacées gherios wo pithlico,
de uso piblico_eu privados de uso_coletivo, tanto ng_sona uibgua oo ig
rural, per pessoa com deficiéucia vu com mobilidede reducida;

feed

IV - barreirus: gualgner enirgye, ehstaculo. atitude oy comportameitto que
limite_ou_impeca _a perticipgedo sociel _da_pessew, bem _conte o goio. . d
Sfruicdo_ ¢ g _exervicio de seus direitos a acessibilidade, ¢ liberdade._de
movimento_¢_de_expresso. 4 comunicacdo, an_gcesso_d informacdo.
compreensdo, 4 circnlacdo com seguvanca, entre outros, classificadds ent:
bee]

¢) _barreiras atitudingiy: atitudes _gu_comportamentos que. impecamt oy

prejudiguem a pariicipacdo social di da‘ pessoa_com deficiéncia em izualdade
de condicles e gportunidades com gs demgis Pessoas;

Lud

Art. 9" A4 pessoa_com_deficiéncia _tem . direito _a_receber arendimeiin
prioritério, sobretude com g finglidade de:

111 -~ disponibilizacdao_de arses, tanto humanos quanto 1ecHologicos, gt gg
garantam ateandimento et lglllllglgdg de condicdes com as demnuly pessnas:

[-]

Da analise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto em exanie
coaduna-se com a competéncia legislativa estatuida constitucionalmente. uma vez que a
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entre Unidio. Estados e Distrito Federal (artigo 24, inciso X1V. da CRFB/88) e. portanto.
passivel de suplementagio no que disser respeito a localidade, pelo Municipio, de forms «

coneretizar as normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos nio sc¢ enquadra naquelas hipdteses de iniciativa rescrvada do Poder Exccutivo. A

proposito. confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT. abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, 4 Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
10172016, publicada no DOM N 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (erifo
HnOSS0)

As hipdteses dc iniciativa reservada do Presidente da Republica. pelos principios da
simetria e da separacio de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, todavia, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que

a_lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuncracdo; ndo

cria ou extingue Secretarias e Orgdos da Administracdo Publica; e. finalmente, ndo dispoe

sobre servidores publicos. tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados «
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigio
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se o

seguintes precedentes:

Ag¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.32172000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacio do Governo de divilgar na imprensa oficial e nu
internet dados relativos a contratos de obras piblicas. Auséncia de vicio
Jormal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizag:
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII. da Constituicdo Federal atribuin a Unido o
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questionada ndo traz regramento geial de contratos adminisirativos. nas
simplesmente deicrmina « publicagdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em radovias, portes e aeroporios. Sua incidéncia e
pontual e restrita @ contratos especificos da administragdo priblica estadual,
carecendo.  nesse  ponfo. de  teor de  generulidade  suficiente  pura
caracteriza-la conio “norma geral”.

2. Lei gue ohriga o Peder Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢ nd
interner dados relatives a contratns de obras piblicus rdo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executive. A lei em questiiv ndo cria, extingué
ou modifica érgio administrativo, tampouce confere nova atribuiedd a
drgdo da administragio piblica. O fato de a regra estar divigida ao Poder
Executivo, por si s6, néo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do .
Governador do Estado. Néo incide, no caso, a vedagéo constitucional (CF,
art. 61, § 1, 11, ¢).

3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidude. na sua
verténte mais especifica. a da transparéncia dos atos do Poder Pribfics.
Enquadra-se. porianto, nesse contexto de aprimorameiito da necessdria
transpardiicia das aiividades administrativas, recfirmando ¢ cumprinds o
principio constitucional du publicidade da administracdo piblica tart. 37.
caput. CF788). -

4. [ legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe joi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidus de aprimoramento de sua fscalizagdo,
desde que respeitadas us demais balizas da Carta Constitucionai. falo e
ara se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagéo aos ditames do art. 167. 1 ¢ 1. da Carta
Magia, pois o custo gerado para o cumprimenio da norina seria ireisorio,
serdo todo o aparcto  administrativo  necessdario o cumprimento da’
determinagdo legal precxistente.

6. Acdo juigada improcedente. (4D7 2444, Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal
feno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requercate, a lei atgeada nao cria-oi
estritura gualgaer orgio da Administragao Piblica local. Nao procede a
afegagio de que gualquer projeto de lei que crie despesa so poderi ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagio du iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil --- matérias relativas ¢ funcionamento da
Administra¢ae Piblica, notadamentv no que sé refere a servidores ¢rgaos
do Poder Execiitivo. Precedenios ™. (ADI 3394,4M Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) fgrifo nossio)

Dessa maneira, depreende-sc que sdio taxativas ¢ excepeionais as hipoteses de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagio das
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leis. ndo se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos
constituintes federal e estadual.

No presente caso, verifica-se que o projeto de lei pretende garantir, em ambito local,
maior inclusdo e acessibilidade as pessoas com deficiéncia, estando, assim, em conformidade

com o ordenamento juridico patrio, ja que trata de mera explicitagdo c/ou regulamentagio de

uma atividade que ja cabe ao poder plblico.

Noutro viés. importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos a
Administracdo Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de
lei que implique a geracdo de gastos & Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do ARE
878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracdo Pablica, nédo trata da sua

estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
"won,n "

servidores piiblicos (art. 61. § 1°, 11."a", "¢" e "e", da Constitui¢do Federal;
(grifo nosso)

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei aracada ndo cria ou estruiura
qualquer érgao da Adminisiragdo Publica local. Nao procede a alegagao de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da Constitui¢ao do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica.
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (4D 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007
(grifo nosso)

Quanto a alegagdo de auséncia de dota¢do orgamentaria, cumpre destacar que esse
precedente foi. por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do
seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n”.

3.599:

O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI
1292-MT. Rel. llmar Galvao, unanime, DJ de 15.9.1995. sagrou-s¢ o
entendimento de yue a auséneia de dotagdo orcamentaria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tio-somente a sua aplicagio naquele

3 exercicio financeiro. (grifo nosso)
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Diante da explanacdo acima, conclui-se que a

proposicdo legislativa vai ao encontro do
ordenamento  juridico  pdtrio, b

¥
=L

ja  vista gque discipina, <om ftulcro em  bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse

evidentemante municipal. contribuindo
para promover uma maior inclusio e acessibilidade as pessoas com deficiéneia.

IV —~ CONCLUSAU:

Desse modo, opii

ik

wa a Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final,

anuinde com o voto do relater, opina FAVORAVELMENTI

1 a rraritacdo. discussdo e
votagdo do projeto de let ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissido de Legislacdo, Justiga e Redacdo Final, em 08
de agosto de 2023,

Ver. BRUNCG VIRARINHO

Kelator

“Pelas conclusoes”™ do Relater, nos termos do art, 61, §2

§2°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT,

VENANCIO CARDOSO
Presidente

[\
¢
Lv)

ANDROEID
Vey. Membro

,0 SAMPAIO

Membro
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