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de: Teresma mw

I-RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade das institui¢ées de educagdo de ensino
privadas estabelecidas no municipio de Teresina a manterem enfermaria com profissional de

saude para atendimento emergencial e primeiros socorros.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

1I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 5 6. As proposicoessujeitas a deliberacao do Plendrio recebemoparecer

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)
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§3° Caso a Comissdo ndo acate o par ecer tecnlco ]undlco emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, anorma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente opinativa.
Portanto, a opinidie juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou nio pelas ComissSes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacio
das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condic@o de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragio das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
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nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢cdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo das adequacdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicées em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagies finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigdo legislativa em epigrafe possui o intuito de responsabilizar os distribuidores
e fabricantes de galdes de agua mineral, no 4mbito do municipio de Teresina, pela troca de

garrafdes quando vencidos.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIII, que

essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
(.)

V - produgao e consumo,

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(grifei)

A par disso, ¢ imperioso destacar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo
que for demonstrado o interesse local, o Municipio podelegislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e [I, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso

I, este ultimo extraido da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente.
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Contudo, observa-se que a proposi¢do legislativa represe

na iniciativa privada, pois ao tragar dever aos distribuidores e fabricantes, no sentido de obriga-
los a se responsabilizar pela troca de galdes de agua vencidos, termina conspurcando a propria

livre iniciativa, interferindo na ordem econdmica instituida pela Constituigdo.
Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impeca a interven¢do estatal no campo
deatuacdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar encargos

excessivos 4 iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

Acerca do fundamento e da natureza da ordem econOmica, ensina José Afonso

da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 37* edigdo, Malheiros, pag. 800:

A Constitui¢do declara que a ordem econdmica é fundada na valoriza¢io do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar quer dizer precisamente que a Constitui¢do consagra uma economia de
mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econémica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaragado de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar
a intervengdo do Estado, na economia, a fim de fazervaler os valores sociais
do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento nao
56 da ordem econémica, mas da propria Republica Federativa do Brasil (art

1% ).

E sobre a livre iniciativa, proclama o insigne MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, (Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2, p. 170):

Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econdémica esocial, paraa realiza¢dodo desenvolvimento nacional e a justica
social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos individuais
consagrados no art. 5° da Constitui¢do. De fato, decorve por um lado da
liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de associagdo. A
consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem
economica e social, significaque é atravésda atividade socialmente iitil a que
se dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagdes, que se
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procurard a realiza¢do da justiga social e, portanto, do bem-estar social
Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de iniciativa mereceu
acolhida nas enciclicas papais de cariter social, inclusive namencionada, a
'MateretMagistra’, de Jodo XXIII. Esta, textualmente, afirma que "no campo
econdmico, a parte principal compete a iniciativaprivada dos cidadios, quer
ajam em particular, quer associados de diferentes maneiras a outros" (2a
Parte, n. 1). Daidecorre que ao Estado cabe na ordem econémica posicio
secundaria, conquanto importante, jé que sua acao deve reger-se pelo
principio da subsidiariedade. E deve ser tal que "nio reprima a liberdade
de iniciativa particular mas antes a aumente para a garantia e protecao dos
direitos essenciais de cada individuo". O desdobramento desse principio é
o que esti adiante, no art. 173 da Constitui¢io. Neste, reconhece-se
competir @ empresa privada organizar e explorar as atividades economicas.
Igualmente, nele se fixa o papel do Estado, ao qual € dado apoiar e
suplementar a atividade privada. Entretanto, a liberdade de iniciativa ndo é
ilimitada na Constitui¢do, conforme se vera adiante. Liberdade contratal
Os autores franceses, como Laubadére, consideram esta liberdade
compreendida na livre iniciativa (cf. André de Laubadére e Pierve Delvobve,
Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris, Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela
decorre da liberdade ‘tout court’, da qual é uma das mais lidimas expressies’
(destacamos).

A fim de reforgar o entendimento acima, impende mencionar decisdes dos

Tribunais de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio em face da
Lein®17.453/2020, de 09 de setembro de 2020, do Municipio de Sdo Paulo,
que "dispée sobre a oferta gratuita de Agua da Casa nos estabelecimentos
comerciais que especifica. Norma impugnada impoe a bares, hotéis,
restaurantes, lanchonetes, padarias, cafeterias e estabelecimentos
congéneres que comercializam dgua engarrafada na Cidade de Sao Paulo
a obrigacdo de servirem gratuitamente dgua filtrada a seus clientes, sempre
que solicitada, sob pena de multa que pode atingir R$ 8.000,00. Alegacio de
ofensa aos principios da razoabilidade e da livre iniciativa. Preliminares
suscitadas pela Cdmara Municipal de ilegitimidade ativa. Autora é entidade
sindical de categoria econémica com objetivo de "representar, no plano
nacional, os direitos e interesses das categorias econémicas de empresa de
turismo, hotéis, apart-hotéis e demais meios de hospedagem, restaurantes
comerciaise coletivos, bares, casas dediversées e de lazer e demais empresas
de gastronomia, empresas organizadoras de eventos, parques temdticos e
demais empresas de turismo" (item I do art. 3°do Estatuto Social). Entidade
postulante representa o ramo de empresas que comercializam bebidas e
alimentos, além do setor de hotéis e turismo, sendo aquelas nitidamente
alcangadas pela normaimpugnada, o que lhe consentea discutida pertinéncia
tematica. Atuagdo nacional como consequéncia de sua constitui¢do na forma
de confederagdo, associagdosindical de grausuperior (art. 533da CLT), ndo
significa empecilho para o reconhecimento de sua legitimidade no dmbito
estadual ou municipal em defesa do interesse juridico de seus agremiados.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003500380037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
Mazor abrangencza espaczal pela natureza propvria da entidade ndo pode ser
considerada como fator restritivo da sua legitimagdo. Representagio
processual. Advogada subscritora da inicial é registrada na seccional da
OAB de outro Estado. Irrelevancia. Nada obsta o efetivo exercicio da
advocaciaem territdrionacional. Eventual irregularidade administrativando
prejudica a capacidade postulatéria. Auséncia de procuragdo de advogada
peticionante no curso da agdo. Mera irregularidade. Acolhida pelo Relator a
manifesta¢do do 6rgdo ministerial no sentido de concessio de prazo para
sanagdo do vicio, nos termos do art. 76, caput, do CPC, o que restou
providenciado pela parte interessada. Mérito. Argui¢do de ofensa aos
principios da razoabilidade (art. 111 da Constituigdo Estadual) e da livre
iniciativa (art. 1° inciso IV, e 170 da Constituicdo Federal). Controle
concentradode constitucionalidadede leis municipais em facede principios
e normas da Constituicdo Federal, desde que haja repeticio obrigatoria na
Carta Estadual. Tese firmada pelo STF no Tema 484, pela técnica da
repercussio geral. Art. 144 da Constituicido Bandeirante determina aos
municipios a observincia dos principios estabelecidos também na
Constituicio Federal. Norma impugnada impée aos estabelecimentos
destinatdrios a oferta gratuita de um produto (dgua filtrada), que possui
custo, sem qualquer contrapartida estatal, ¢ ao mesmo tempo obriga o
empresdrio a abrir mdo de parte da receita com a venda de dguas
engarrafadas e outras bebidas. Se nem mesmo o Estado oferece
gratuitamente dgua filtrada aos cidaddos, exigir dos comerciantes tal
comportamento, alguns de pequeno porte financeiro, configura modelo
desproporcional e irrazodvel das exigéncias regulares da atividade
econémica, em desapreco ao principio da livre iniciativa. Intromissio
estatal na atividade econémica em desconformidade com o principio da
razoabilidade, imbricado com a proporcionalidade, ¢ também com o
primado da livre iniciativa. Apesar dos precedentes citados nas informagoes
prestadas, quanto ao reconhecimento da constitucionalidade de leis
semelhantes pelos Tribunais de Justica do Distrito Federal e do Rio de
Janeiro, tem-se que em outros dois Estados, Espirito Santo e Minas Gerais,
normas com o mesmo escopo foram reputadas inconstitucionais. Precedentes
deste Orgio Especial reconheceram a inconstitucionalidade de leis que
impoem a estabelecimentos comerciais o fornecimento gratuito de produto
ou com relevante desconto do prego da alimentagio para determinados
Jrequentadores. A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2201038-97.2021.8.26.0000: Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador:
Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/06/2022; Data de Registro: 15/06/2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
CONSTITUCIONAL  ESTADUAL REMISSIVA -  PARAMETRO

NORMATIVO IDONEO PARA A REALIZACAO DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
— PRELIMINAR REJEITADA — LEI MUNICIPAL QUE IMPOE A
INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM DANCETERIAS E CASAS
NOTURNAS — INVALIDADE — VIOLACAO DA CONSTITUICAO
ECONOMICA, ANALISADA COMO UM TODO HARMONICO E
COERENTE.
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- As normas constitucionais estaduais remissivas sdo pardmetros normativos
idéneos paraarealizagiode controle abstrato de constitucionalidade das leis
e atos normativos estaduais e municipais pelos tribunais de justica dos
estados.

- A boa exegese das normas constitucionais que comandam a nossa vida
politico-econémica depende ndo sé de uma andlise agregadora das
disposicées sobre a matéria, mas também da ponderacio de uma ampla
gama de fatos econémicos e sociais.

- Se 0 beneficio que determinadanorma, restritivado preceito constitucional
da livre iniciativa, traz para a satide dos consumidores claramente nio
compensa os entraves por ela gerados na busca pela realizacio dos
designios do desenvolvimento econdmico estadual e do pleno emprego, o
reconhecimento da sua invalidade é medida de rigor.

(ACAU DIRETA INCONST N° 1.0000.13.09925-2/000 - CUMARCA DE BELO HORIZONTE -
REQUERENTE(S): ABRASEL ASSOC BRASILEIRA RESTAURANTES EMPRESAS ENTRETENIMENT -

REQUERIDO(A)S): PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE)

Dito isso, verifica-se que o projeto de lei em comento € um caso de interferéncia na

livre iniciativa, sendo esse motivo, inclusive, a justificativa para que projeto semelhante tenha

sido rejeitado na Comissio de Defesa do Consumidor na Camara dos Deputados, conforme

parecer de relatoria da Deputada Maria Helena (2016):

O Projeto de Lei n® 230, de 2015, de autoria do Deputado Rémulo Gouveia,

propde que o revendedor ou distribuidor de 4gua em recipientes retornaveis
seja obrigado a aceitar a troca por recipiente de qualquer fornecedor, desde
que o fabricante seja legalmente autorizado e o garrafao esteja dentro do

prazo de validade. (...) Além disso, ¢ uma clara interferéncia ao principio

constitucional da livre iniciativa, pois representa uma interferéncia indevida

na gestdo das empresas privadas. O que poderia justificar essa interferéncia
seria uma necessidade real de proteg¢do do consumidor, que, como ja posto,
acreditamos estar devidamente protegido pelo Cdodigo de Defesa do

Consumidor.

Desse modo, diante das considera¢oes acima expendidas, forcoso € ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

V - CONCLUSAO:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ordinria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 28/02/24

7’

/ o XU,
JANAINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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