ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

indria n°, 21/2024

ponsabilidade: da troca dos.galdes de agua mineral no municipio

I-RELATORIO:

De autoria do Vereador acima identificado, o presente projeto de lei complementar

possui a seguinte ementa: “Dispée sobre a responsabilidade da troca dos galoes de agua

mineral no municipio de Teresina Piaui” .
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Intemo da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigiio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

A proposigio legislativa em epigrafe possui o intuito de responsabilizar os distribuidores
¢ fabricantes de galdes de agua mineral, no &mbito do municipio de Teresina, pela troca de

garrafGes quando vencidos.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIII, que

essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(.)

()

V - produgdo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
(grifei)

A par disso, € imperioso destacar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo
que for demonstrado o interesse local, 0 Municipio podelegislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagao federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso

L, este ultimo extraido da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente.

Contudo, observa-se que a proposi¢do legislativa representa uma intervengdo indevida
na iniciativa privada, pois ao tragar dever aos distribuidores e fabricantes, no sentido de obriga-
los a se responsabilizar pela troca de galdes de agua vencidos, termina conspurcando a propria
livre iniciativa, interferindo na ordem econdmica instituida pela Constituicao.

Sobre o tema, assim preveé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacio do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)
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A Carta Magna, com tal previsio, ainda que ndo impega a intervengdo estatal no campo

deatuagdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar encargos

excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econémico.

Acerca do fundamento e da natureza da ordem econ6mica, ensina José Afonso

da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 37° edigdo, Malheiros, pag. 800:

E sobre a livre

A Constitui¢do declara que a ordem econémica é fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar quer dizer precisamente que a Constitui¢do consagra uma economia de
mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
bdsico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econémica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaragdo de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar
a intervengao do Estado, na economia, a fim de fazer valer os valores sociais
do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento nao
56 da ordem econémica, mas da prdpria Republica Federativa do Brasil (art
1°,.IV).

iniciativa, proclama o insigne MANOEL GONCALVES FERREIRA

FILHO, (Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2, p. 170):

Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econdémica e social, paraa realizagdo do desenvolvimentonacional e a justica
social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos individuais
consagrados no art. 5° da Constitui¢do. De falo, decorre por um lado da
liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de associagéo. A
consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem
economica e social, significaque é atravésda atividade socialmente vitil a que
se dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagdes, que se
procurard a realiza¢do da justica social e, portanto, do bem-estar social
Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de iniciativa mereceu
acolhida nas enciclicas papais de carater social, inclusive na mencionada, a
'MateretMagistra’, de Jodo XXIII. Esta, textualmente, afirma que "'no campo
econdmico, a parte principal compete a iniciativaprivada dos cidadios, quer
ajam em particular, quer associados de diferentes maneiras a outros" (2a
Parte, n. I). Daidecorre que ao Estado cabe na ordem econdmica posicio
secunddria, conquanto importante, jd que sua acdo deve reger-se pelo
principio da subsidiariedade. E deve ser tal que ""ndo reprima a liberdade
de iniciativa particular mas antes a aumente para a garantia e protegio dos
direitos essenciais de cada individuo". O desdobramento desse principio é
0 que estd adiante, no art. 173 da Constituicdo. Neste, reconhece-se
competir a empresa privada organizar e explorar as atividades econémicas.
Igualmente, nele se fixa o papel do Estado, ao qual é dado apoiar e
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suplementar a atividade privada. Entretanto, a liberdade de iniciativa ndo é
ilimitada na Constitui¢do, conforme se vera adiante. Liberdade contratual
Os autores franceses, como Laubadeére, consideram esta liberdade
compreendida na livre iniciativa (cf. André de Laubadere e Pierre Delvolve,
Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris, Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela
decorre daliberdade 'tout cowrt', da qual é uma das mais lidimas expressoes
(destacamos).

A fim de reforgar o entendimento acima, impende mencionar decisdes dos

Tribunais de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensiio em face da
Lein®17.453/2020, de 09 de setembro de 2020, do Municipio de Sio Paulo,
que "dispie sobre a oferta gratuita de Agua da Casa nos estabelecimentos
comerciais que especifica. Norma impugnada impée a bares, hotéis,
restaurantes, lanchonetes, padarias, cafeterias e estabelecimentos
congéneres que comercializam dgua engarrafada na Cidade de Sdo Paulo
a obrigacdo de servirem gratuitamente dgua filtrada a seus clientes, sempre
que solicitada, sobpena de multa que pode atingir R$ 8.000,00. Alegacio de
ofensa aos principios da razoabilidade e da livre iniciativa. Preliminares
suscitadas pela Cadmara Municipal de ilegitimidade ativa. Autora é entidade
sindical de categoria econdmica com objetivo de "representar, no plano
nacional, os direitos e interesses das categorias econdomicas de empresa de
turismo, hotéis, apart-hotéis e demais meios de hospedagem, restaurantes
comerciaise coletivos, bares, casasde diversées e de lazere demais empresas
de gastronomia, empresas organizadoras de eventos, parques temdticos e
demais empresasde turismo" (item I do art. 3°do Estatuto Social). Entidade
postulante representa 0 ramo de empresas que comercializam bebidas e
alimentos, além do setor de hotéis e turismo, sendo aquelas nitidamente
alcangadas pela normaimpugnada, o que lhe consentea discutidapertinéncia
tematica. Atuagdo nacional como consequéncia de sua constitui¢do na forma
de confederagdo, associagdo sindical de grausuperior (art. 533da CLT), ndo
significa empecilho para o reconhecimento de sua legitimidade no ambiio
estadual ou municipal em defesa do interesse juridico de seus agremiados.
Maior abrangéncia espacial pela natureza propria da entidade ndo pode ser
considerada como fator restritivo da sua legitima¢do. Representagio
processual. Advogada subscritora da inicial é registrada na seccional da
OAB de outro Estado. Irrelevincia. Nada obsta o efetivo exercicio da
advocaciaem territorio nacional. Eventual irregularidade administrativa nio
prejudica a capacidade postulatoria. Auséncia de procuragdo de advogada
peticionante no curso da agdo. Mera irregularidade. Acolhida pelo Relator a
manifestacdo do orgdo ministerial no sentido de concessdo de prazo para
sanagdo do vicio, nos termos do art. 76, caput, do CPC, o que resiou
providenciado pela parte interessada. Mérito. Arguicdo de ofensa aos
principios da razoabilidade (art. 111 da Constitui¢do Estadual) e da livre
iniciativa (art. 1°, inciso 1V, e 170 da Constituicdo Federal). Controle
concentradode constitucionalidadede leis municipais em facede principios
e normas da Constituicao Federal, desde que haja repeti¢io obrigatéria na
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Carta Estadual Tese firmada pelo STF no Tema 484, pela técnica da
repercussio geral. Art. 144 da Constituicdo Bandeirante determina aos
municipios a observincia dos principios estabelecidos também na
Constituicio Federal. Norma impugnada impée aos estabelecimentos
destinatdrios a oferta gratuita de um produto (dgua filtrada), que possid
custo, sem qualquer contrapartida estatal, e ao mesmo tempo obriga o
empresdrio a abrir mao de parte da receita com a venda de dguas
engarrafadas e outras bebidas Se nem mesmo o Estado oferece
gratuitamente dgua filtrada aos cidadios, exigir dos comerciantes tal
comportamento, alguns de pequeno porte financeiro, configura modelo
desproporcional e irrazodvel as exigéncias regulares da atividade
econdomica, em desapreco ao principio da livre iniciativa. Intromissio
estatal na atividade econémica em desconformidade com o principio da
razoabilidade, imbricado com a proporcionalidade, ¢ também com o
primado dalivre iniciativa. Apesar dos precedentes citados nas informagoes
prestadas, quanto ao reconhecimento da constitucionalidade de leis
semelhantes pelos Tribunais de Justi¢ca do Distrito Federal e do Rio de
Janeiro, tem-se que em outros dois Estados, Espirito Santo e Minas Gerais,
normas com o mesmo escopo foram reputadas inconstitucionais. Precedentes
deste Orgio Especial reconheceram a inconstitucionalidade de leis que
impoem a estabelecimentos comerciais o fornecimento gratuito de produto
ou com relevante desconto do preco da alimentacio para determinados
Jfrequentadores. A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2201038-97.2021.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/06/2022; Data de Registro: 15/06/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL REMISSIVA —  PARAMETRO

NORMATIVO IDONEO PARA A REALIZACAO DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
— PRELIMINAR REJEITADA - LEI MUNICIPAL QUE IMPOE A
INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM DANCETERIAS E CASAS
NOTURNAS — INVALIDADE - VIOLACAO DA CONSTITUICAO
ECONOMICA, ANALISADA COMO UM TODO HARMONICO E
COERENTE.

- As normas constitucionais estaduais remissivas s@o pardmetros normativos
idoneos paraarealizagdode controle abstrato de constitucionalidade dasleis
e atos normativos estaduais e municipais pelos tribunais de justiga dos
estados.

- A boa exegese das normas constitucionais que comandam a nossa vida
politico-econémica depende ndo sé de uma andlise agregadora das
disposigoes sobre a matéria, mas também da ponderacdo de uma ampla
gama de fatos econdmicos e sociais.

- Se o beneficio que determinadanorma, restritivado preceito constitucional
da livre iniciativa, traz para a satide dos consumidores claramente néio
compensa os entraves por ela gerados na busca pela realizacédo dos
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designios do desenvolvimento econémico estadual e do pleno emprego, o
reconhecimento da sua invalidade ¢ medida de rigor.

(ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.090925-2/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
REQUERENTE(S): ABRASEL ASSOC BRASILEIRA RESTAURANTES EMPRESAS ENTRETENIMENT -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 05 de margo

de 2024. P

ator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver: CARDOSO
Presidente

ke
(/ ¥ EVANDR

Vice-Presidente
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Ver. BRUNO VIILARINHO
Membvyo
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