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PARECER AJL/CMT N°. 19/2026. Teresina - P1, 03 de junho de 2026.
Assunto: Projeto de Lei Ordindgria n®. 21/2026

Autor(a): Ver. Enzo Samuel
Ementa: “Reconhece de Utilidade Publica o INSTITUTO SAO FRANCISCO DAS CHAGAS -
(INSFRA)”, e dd outras providéncias.”

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢
a seguinte: “Reconhece de Ultilidade Publica o INSTITUTO SAO FRANCISCO DAS
CHAGAS - (INSFRA) ", e da outras providéncias.”

Justificativa em anexo.

Foram juntadas aos autos copias dos seguintes documentos: comprovante de inscrigdo
e de situacdo cadastral de CNPJ; ata da assembleia geral; estatuto social; certiddes cartorarias

elc.

Por provoca¢io do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacido do Plendrio receberdo

parecer tecmu}-mndlco da Assessoria Juridica Legislativa_da Camara

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

Tl

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio _destinada _a__esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio
das Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus autores,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes 4 redagio legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n®.

111/2018:

Art. 32. A_Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicies legislativas prontas para deliberagdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante d técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
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vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Puablica

do INSTITUTO SA0Q FRANCISCO DAS CHAGAS - (INSFRA)..

E despiciendo discorrer que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael (Fundagoes
¢ Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade pode ser
definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins lucrativos,

oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Uma vez que a lei municipal supracitada ndo discrimina as areas de atuacdo das

entidades a serem tituladas nem define guais sdo as entidades passiveis dessa gualificacdo, tal

como fez a Lei Federal n°® 9.790. de 23/3/99. que dispds sobre as Organizacdes da Sociedade

Civil de Interesse Publico - OSCIPS -, devemos, por meio de incursdo pelo ordenamento

juridico. arrolar algumas que ndo podem ser assim qualificadas.

Em principio, as sociedades comerciais, atualmente denominadas sociedades
empresariais, por visarem, em primeiro plano, “atividade econdmica organizada para a
produgio ou a circulagio de bens ou de servigos”, por definigdo do préprio Codigo Civil
Brasileiro, em seus arts. 966 ¢ seguintes, ndo podem ser declaradas de utilidade publica. Claro
esta, também, que as cooperativas, as sociedades limitadas e as sociedades civis que
distribuem lucros entre seus associados ndo podem ser declaradas de utilidade plblica. As
duas primeiras, principalmente, por refugirem da classifica¢do inicialmente imposta pela lei

de utilidade publica, que claramente arrola as pessoas juridicas de direito privado descritas no
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art. 44 do Codigo Civil Brasileiro. Ambas estdo inseridas no campo do Direito da Empresa ¢

tém legislacdo especifica.

Com relagdo aos sindicatos de qualquer categoria, o eminente jurista Valentim
Carriou, em seus “Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho”, afirma tratar-se de

associa¢des em sentido lato, mas ndo em sentido estrito.

At¢ 1988, a fundagdo de qualquer sindicato dependia de carta de reconhecimento
cxpedida pelo Ministério do Trabalho. Com a edigdo da Constituigdo da Republica de 1988,
ndo foi mais possivel exigir-se a autorizacdo do Estado para a institui¢do de sindicato.
Entretanto, ha naquele 6rgdo, em decorréncia de instrugdo normativa por ele expedida, um
Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, criado para receber os atos constitutivos desses

entes.

Além disso, de acordo com a Instrugdo Normativa 1/97, igualmente do Ministério do
Trabalho, o registro sindical deve também ocorrer nesse orgdo, sendo que o registro no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas apenas atribui personalidade juridica a entidade.
Claro estd que, em sentido estrito, o sindicato ndo funciona como uma associa¢do, segundo as
leis civis que dispdem sobre esta. Sujeita-se as normas trabalhistas (art. 511 e seguintes da

CLT), que dispdem sobre sua estruturagdo, forma de dire¢do e funcionamento.

Da mesma forma, podemos dizer que os partidos politicos também ndo podem ser
declarados de utilidade publica, por terem um “plus” em sua constituigdo e estarem sob a
¢gide de outras normas que ndo as civis. “Os partidos politicos, apds adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior

Eleitoral” (§ 2°, art. 17, da Constitui¢do da Republica).

As entidades de beneficios mutuos destinadas a proporcionar bens ou servicos a um

circulo restrito de associados ou sdcios também ndo devem estar no rol daguelas que podem

ser declaradas de utilidade publica. A expressdo “utilidade pablica”, inscrita na lei, refere-se,
no nosso entender, as entidades que se dispdem a abordar os complexos problemas sociais.
sem privilegiar um determinado campo, ¢ desenvolver uma teia de relagdes entre individuos,
grupos e setores. Sdo aquelas que se articulam com segmentos diversos da sociedade, por

meio da formagdo de aliangas, parcerias e coalizdes, e cuja atua¢do tem um impacto
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consideravel na sociedade. As organizagdes de cunho corporativo ndo chegardo jamais a
alcancar objetivos tdo amplos. Finalmente, as fundagdes publicas ndo podem ser declaradas

de utilidade publica, porque o texto legal restringe claramente a outorga do titulo declaratorio

as pessoas juridicas de direito privado.

Com efeito, a declaragio de utilidade publica deve ser entendida como o
reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma fungao que deveria ser excrcida
pelo Poder Publico, podendo esse reconhecimento publico se dar na orbita dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ja que a nivel Federal houve expressa revogacio e extingao

do Titulo de Utilidade Publica, a partir de 23.01.2016.

Nesse sentido, no Municipio de Teresina, a Lei n°. 3.489/06 define os critérios para a
concessdo do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantrépicas e sem fins lucrativos,
estabelecendo, em seu art. 1°, que o referido titulo serd concedido a entidade que estiver
regularmente constituida e em funcionamento, na circunscrigio do Municipio de Teresina, ha

pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagdo do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que a lei
resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de carater
filantropico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutirias objetivos de
natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e necessidades da
coletividade em geral, por exemplo, nas areas de satde, assisténcia social, educagéao e cultura,

preservagdo do meio ambiente.

In casu, analisando a documentacdo dos autos, em especial o estatuto da Associac¢do

tem-se . é de se notar que a entidade faz jus a declaracdo de utilidade ptblica. visto que consta

no estatuto social a atuacio da associacdo para a promocio de atividades e finalidades de

relevancia publica e social.

Por fim, registre-se que, segundo a doutrina, s30 pressupostos necessarios a concessao
de declaracdo de utilidade publica: prestar servigos de forma perene, efetiva e desinteressada.
Sobre a matéria, Didgenes Gasparini, em artigo de sua autoria (“Associacdo de Utilidade

Publica: Declaragao™):
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“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a associagdo: a) seja
constituida no Brasil; b) tenha personalidade juridica: ¢) sirva perene,
desinteressada e efetivamente a coletividade, ou um de seus segmentos, a

um certo tempo e nos termos do seu estatuto; d) nido remunere scus

diretores; ¢) ndo distribua a seus socios lucro, dividendo ou vantagem, seja
da espécie que for. Destarte, a declaragdo so6 serd legitima se presentes esses
pressupostos. (...) De outro lado, hdo de ser realmente ofertados 2
coletivida i la a

associacido devem prestigiar os que dela necessitam. Nio podem ser

meros propdsitos, projetos ou programas” (in Revista de Direito Ptblico.

Sao Paulo, Malheiros, n° 77, ano XIX, janeiro/margo de 1986, p. 167 e 168).

Diante das consideragdes acima expendidas, ndo existindo obice legal tampouco
regimental para o tramite, discussdo e votagdo do projeto em tela, encaminhem-se os autos
para aprecia¢do da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redacdo Final, com esteio

nas disposicdes regimentais.

— CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo. discussio votacdo da matéria proposta, pelos fundamentos ora

eXpostos.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberanc juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

5
\}U‘c(i)f;\m L
VALQUIRIA GOM S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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