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i ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n®212/2021

Autor: Vereador Enzo Samuel

Ementa: “Dispde sobre os procedimentos relacionados & humanizagdo do luto materno e
parental nas Institui¢des de Satide no municipio de Teresina”

Relator: Ver. Bruno Vilarinho

Conclusio: parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Enzo Samuel apresentou projeto de lei, cuja ementa € a seguinte:
“Dispde sobre os procedimentos relacionados a humanizagio do luto materno e parental nas

Instituicdes de Saude no municipio de Teresina”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E. em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dus
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagéo do
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vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar d
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redacdo final aprovada e dos vetos: disponibilizar na internel, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposigdes em tramitagdo na Camara Mumicipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em aprego determina que as Instituigdes de Satde do Municipio

assegurem tratamento diferenciado as parturientes que sofreram perda gestacional.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre saude, a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa sera exercida

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XII - previdéncia social, protegio e defesa da satide; (grifo nosso)

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Orgénica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribuigdes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais

e _estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de _atender,

como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo

Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Cumpre destacar, ainda, que a prote¢do dos direitos relativos a saude e a assisténcia
social ¢ dever da coletividade e do Poder Publico. Nesse sentido, destaque-se, respectivamente,
o disposto no art. 194 e 196 da CRFB/88:

Art. 194. A seguridade social compreende uni conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e du sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saiide, a previdéncia e a assisténcia social. (grifo nosso)

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado. garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca ¢ de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos pard

sua proniogdo, protecdo e recuperacdo. (grifo nosso)

Ademais, o projeto de lei em comento estd em conformidade com a Lei n°. 9.263, de 12
de janeiro de 1996, a qual regula o § 7° do art. 226 da Constitui¢do Federal, que trata do
planejamento familiar, estabelece penalidades e dé outras providéncias, conforme se verifica a

seguir:

Art. 3° O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de agdes de
atengdo a mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma visdo de atendimento
global e integral a saiide.

Pardgrafo unico. As instincias gestoras do Sistema Unico de Saiide, em
todos os seus niveis, na prestagio das agdes previstas no caput, obrigant-se
a garantir, em toda a sua rede de servicos, no que respeita a atengio
mulher, ao homem ou ao casal, programa de atengio integral a saide, em
todos os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades bdsicas, entre outras:
I - a assisténcia a concep¢do e contracepgio;

II - o0 atendimento pré-natal;

III - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;

1V - o controle das doengas sexualmente transmissiveis;

V - o controle e a prevengio dos cdnceres cérvico-uterino, de mama, de
prostata e de pénis. i dfad poli Lotie 1205 e 2
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A Lei n° 11.108, de 7 de abril de 2005, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990. também garante s parturientes o direito a presenga de acompanhante durante o trabalho
de parto. parto e pés-parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, segundo se

observa abaixo:

Asn, i9-. Os servigos de saude do Sistema Unico de Satide - SUS, da rede
propria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, Junto a
parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato.

& 7O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd indicado pela

parturiente.

A Lei n° 11.634. de 27 de dezembro de 2007 também dispde sobre o direito da gestante
ao conhecimento e a vincula¢do 4 maternidade onde recebera assisténcia no dmbito do Sistema

Unico de Satide, sendo vejamos:

Art. 1o Toda gestante assistida pelo Sistema Unico de Saiide - SUS tem
direito ao conhecimento e a vinculagdo prévia a:

I - maternidade na qual sera realizado seu parto;

I - maternidade na qual ela serd atendida nos casos de intercorréncia pré-
natal.

§ 1o A vinculagéo da gestante & maternidade em que se realizard o parto e
na qual serd atendida nos casos de intercorréncia é de responsabilidade do
Sistema Unico de Saiide e dar-se-d no ato de sua inscrigdo no programa de
assisténcia pré-natal.

§ 20 A maternidade & qual se vinculard a gestante deverd ser
comprovadamente apta a prestar a assisténcia necessdria conforme a
situagdo de risco gestacional, inclusive em situagdo de puerpério.

Art. 20 O Sistema Unico de Saide analisard os requerimentos de
transferéncia da gestante em caso de comprovada falta de aptidéo técnica e
pessoal da maternidade e cuidard da transferéncia segura da gestante.

No mesmo sentido, confira-se o disposto no art. 13, inciso XVIII, da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[]

XVIII - prestar servicos de atendimento a satide da populacdo: (grifo nosso)

A Portaria n° 1.067/2005 do Ministério da Saude, que estabelece a Politica Nacional de
Atengao Obstétrica e Neonatal também dispde sobre procedimentos que devem ser seguidos

no momento do parto, ao passo que atribui a orgéos da Administragio a postura de tomar
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medidas necessarias ao cumprimento das determinagdes expostas, conforme se depreende

abaixo:

Art. 2° Estabelecer os seguintes principios e diretrizes para a estruturacio
da Politica de Aten¢do Obstétrica e Neonatal:

[/

1V - toda gestante tem direito a assisténcia ao parto e ao puerpério e que
essa seja realizada de forma humanizada e segura, de acordo com os
principios gerais e condicdes estabelecidas no Anexo I desta Portaria;

Art. 3° Estabelecer um processo de contratuagdo de metas entre os gestores
municipais, estaduais e o Ministério da Saiide para organizacdo da rede de
atengiio obstétrica e neonatal nos estados e municipios, de acordo com as
diretrizes e condigées a serem aprovadas pela Comissdo Intergestores
Tripartite CIT e Consello Nacional de Saiide - CNS.

Art. 5° Estabelecer que a Secretaria de Aten¢do a Saiide, a Secretaria de
Vigilancia  Satide, Secretaria de Gestio do Trabalho e da Educagdo na
Saiide e 0 DATASUS tomem as medidas necessdrias para cumprimento do
exposto nesta Portaria.

ANEXO 1

PRINCIPIOS GERAIS E DIRETRIZES PARA A ATENCAO
OBSTETRICA E NEONATAL

II - ATENCAO AO PARTO - Agées e procedimentos:

1. Acolher e examinar a parturiente.

2. Chamar a gestante pelo nome e identificar os profissionais de saiide
responsdbveis pelo atendimento.

3. Escutar a mulher e seus/suas acompanhantes, esclarecendo duvidas e
informando sobre o que vai ser feito e compartilhando as decises sobre as
condutas a serem tomadas.

4. Desenvolver atividades educativas visando a preparacio das gestantes
para o parto, amamentagdo do RN e contracep¢do posparto.

5. Garantir a visita do pai ou de familiares sem restricio de hordrio.

6. Garantir o direito a acompanhante durante o pré-parto, parto e pos-parto,
segundo demanda da mulher.

7. Garantir o apoio diagndstico necessdrio.

8. Garantir os medicamentos essenciais para o atendimento das situagies
normais e das principais intercorréncias.

9. Acompanhar as mulheres em trabalho de parto com monitoramento e
promogdo do bem-estar fisico e emocional da mulher.

10. Realizar partos normais e cirdrgicos e atender Gs intercorréncias
obstétricas e neonatais.

11. Prestar assisténcia qualificada e humanizada a mulher no préparto e
parto:

- utilizar partograma para registro da evolugdo do trabalho de parto;

- realizar teste rdpido anti-HIV, com consentimento verbal da mulher,
quando o teste anti-HIV ndo tiver sido realizado no prénatal;

- oferer liquido por via oral durante o trabalho de parto;

- respeitar a escolha da mulher sobre o local e a posi¢do do parto;
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respeitar o direito da mulher a privacidade no local do parto;

- fornecer as mulheres todas as informagdes e explicacoes que desejarem;
- permitir liberdade de posicio e movimento durante o trabalho de parto;

- estimular posicées ndo-supinas durante o trabalho de parto;

oferecer métodos ndo invasivos e ndo farmacologicos para alivio da dor,
como massagens, banhos e técnicas de relaxamento durante o trabalho de
parto;

- executar procedimentos pré-anestésicos e anestésicos, quando pertinente;
- promover uso restrito de episiotomia (somente com indicagdo precisa);

- implementar manejo ativo do terceiro periodo do parto com administragio
profilitica de ocitocina;

- verificar contratilidade uterina;

- examinar rotineiramente a placenta e as membranas ovulares;

- avaliar o canal de parto: sangramento, laceracoes;

- implementar normas de prevencio de infec¢do (lavagem e antisepsia
cirargica das mdos, uso de materiais descartiveis e processamento dos
reutiliziveis, de acordo com normas estabelecidas, uso de luvas no exame
vaginal, no parto e no manuseio da placenta, entre outros);

garantir presenca de pediatra na sala de parto, sempre que possivel, ou de
profissional capacitado para prestar os cuidados necessdrios ao recém-
nascido;

- garantir realizacdo do exame VDRL na mde em sangue periférico;

- garantir imunoglobulina anti-Rh ds mulheres iso-imunizadas; e

- elaborar relatorios médicos/enfermagem e fazer registro de parto e das
condigdes de nascimento do RN.

Contudo. a proposic¢do legislativaem analise. ao instituir novos critérios de atendimento

para unidades de saide da rede publica municipal. dispde sobre a organizacio administrativa.

atribuicdes dos érgdos publicos e gestdio de servicos da Administragdo, matéria cuja iniciativa

¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Quanto ao tema, ressalte-se o teor do art. 51, inciso IV, e do art. 71, inciso V, da LOM.

abaixo transcritos:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

1V — criagiio, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
V —dispor_sobre a_organizacdo e o funcionamento da_administracdo

municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Trata-se. assim. de uma ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo, tendo
em vista que a proposta cria novos critérios em que o Poder Publico terd que se basear para

atendimento dos usudrios de servigos de saude em 4mbito municipal.

Ademais, verifica-se que a proposta normativa em apreco desobedece ao disposto no
art. 71 da Lei Organica do Municipio, uma vez que cabe ao Chefe do Executivo dispor sobre
organizagdo administrativa.

Sobre o tema, é oportuno expor as consideragdes realizadas por Hely Lopes Meirelles

em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro™:

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d sua
funciio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Ji dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido_a Cdmara_intervir_direta_ou_concretamente nas_atividades

reservadas_ao_Executivo, que pedem provisdes administrativas_especiais
manifestadas_em ordens, proibicdes, concessdes, permisses, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos _com_o0s
interessados, contratos, realizacdes de matérias da Administracdo e tudo 0

mais_que se traduzir em_atos ou medidas de execucdo governamental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.

Cap. XI 1.2. 2013. 17%¢ed. p. 631.) (grifo nosso)

A corroborar a tese de inconstitucionalidade formal por ofensa & iniciativa reservada.
vale colacionar alguns dos julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal - STF quanto &

tematica ora tratada:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas

que criem atribuicdes para drgdo da administracdo publica. Precedentes. .
Agdio direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807:

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno: Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Ag¢do direta
de inconstitucionalidade. Leide iniciativa parlamentar que dispée
sobre atribuicdes de érgdos da Administracdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O acérdiio recorrido encontra-se em consondncia com _o_entendimento
pacifico da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de_iniciativa
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parlamentar que_ disponha sobre atribuicées de érgios da Administracdo

Puablica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; ARE 1022397 AgR/RJ
— Rio de Janeiro; AG.REG. no Recurso Extraordindrio com Agravo: Relator:
Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018; Publicagdo: 29/06/2018: Orgdo
Jjulgador: Segunda Turmay) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. vicio DE
INICIATIVA. LEL DE  INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia_com a jurisprudéncia
desta Corte no_sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes ou estabeleca
obrigacées a drgdos puiblicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE 653041 AgR/MG -
Minas Gerais: AG.REG. no Recurso Extraordindrio; Relator(a): Min. Edson
Fachin; Julgamento: 28/06/2016; Publicagdo: 09/08/2016: Orgdo julgador:
Primeira Turma) (grifo nosso)

As agdes diretas de inconstitucionalidade julgadas pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo

também compartilham o mesmo entendimento, conforme se infere a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°5.528, de 07 de
outubro de 2019, do municipio de Maud, que institui os principios e
diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e equipamentos de satide
piiblicos ainda que gerenciados por organizagdo social, bem como os
particulares quando conveniados no dmbito do municipio e da outras
providéncias. principio federativo. Competéncia normativa concorrente du
Unido, Estados e Distrito Federal. Procedéncia. 1-Processo objetivo. Causa
de pedir aberta. Possibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidace
por fundamento ndo apontado na inicial, qual seja, invas@o de competéncia
normativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal por lei
municipal que dispde sobre protegdo a saide da gestante e parturienie, a
vista da auséncia de interesse local. Violagdo ao principio do pacto
federativo (art. 144, CE/89). 2 - Lei Municipal que institui o Plano
Municipal para a Humanizagdo do Parto, e dispde sobre a administracdo
de analgesia em partos naturais de gestantes no Municipio. O Municipio é
competente para legislar sobre a saude publica com Unido e Estado. no
limite de seu interesse local e deve se restringir a necessidade de
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que ndo se
verifica no caso. Lei Estadual que assegura o direilo ao parto humanizado
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nos estabelecimentos publicos de saide do Estado. Inexisténcia de lacuna
na norma estadual a ensejar a suplementagdo da matéria. Impossivel
identificar interesse local como fundamento da permanéncia da vigéncia du
lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos 1ém o fito de resolver a
mesma necessidade social, consubstanciada em medidas adotadas no
Gmbito do SUS para garantir a realizagdo do parto humanizado em suas
unidades de satide. Vicio de iniciativa. 3 - VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a
propositura de texto normativo voliado a organizagdo e funcionamento dua
administragdo municipal — no caso, da gestao da saude publica municipal.
Inconstitucionalidade reconhecida no exercicio da iniciativa pelos Edis
(arts. 24, § 2% n. 2, 47, XIX, a, e 144, todos da CE/SP; art. 61, §$1°%1 e
c.c. art. 84, VI a, ambos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussao Ger al) 4 -
FALTA DE PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA -
Nao podera se constituir em inafastdavel vicio de constitucionalidade, vez
que possiveis lanto o remanejamento orcamentdrio, quanto  Ssud
complementugdo com verbas adicionais para a acomodagdo das novas
despesas ou mesmo a postergagdo do planejamento dos novos gastos pard
o0 exercicio orcamentdrio subsequente. 5 - A¢do Procedente.

(TJ-SP - ADI: 22858305220198260000 SP 2285830-52.2019.8.26.0000.
Relator: Alex Zilenovski, Data de Julgamento: 04/06/2020, Orgdo Especidl,
Data de Publicag¢do: 05/06/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.950, de 02 de maio de
2018, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "exige. em
estabelecimentos privados de saide, aten¢do diferenciada a parturiente de
natimorto ou com o6bito fetal e seu encaminhamento a atendimento
pszcologzco " Principio da razoabilidade e livre-iniciativa. Inexisténcia de
vicio. Ordem Econdémica nacional que néo estd a salvo do poder regulatério
do Estado. Doutrina. Competéncia legislativa. Invasdo. Matéria destinadu
& Unido. Estados e Distrito Federal. Auséncia, ademais, de interesse local
a justificar a agdo da Casa de Leis Municipal. Precedentes deste Seleto
Orgdo Especial. Dano aos artigos 1°%e 144 da Constitui¢do Estadual. ACAO
PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI- 21687717720188260000 SP 2168771-77.2018.8.26.0000.
Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento: 28/11/2018, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 29/11/2018)

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redaggo Final, anuindo com o voto
do relator, opina CONTRARIAMENTE 2 tramitagdo, discussdo e votag¢do do projeto de lei

em referéncia. tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor juizo.
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~ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Sala de Reunidio da Comissio de Legislacio, Justi¢a e Redagdo Final. em 26 de outubro

de 2021.

Ver. BR ILARINHO
tor

Pelas conclusdes” do Relator. nos feymos do art. 61. §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Vice Presidente

/ o /)
er(.lA ' élO SAMPAIO
Membro
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