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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Auror. Ver. Evandro Hidd '_ i
E__g__ Dtspoe sobre:;_ a obrzgatorzedade dos themercados'sl“
' o ngeneres disponibilizaren

Relatar. Ver Edtlberto Borges DUDU
: Parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente pro,reto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade dos hipermercados, supermercados,
micromercados, varejoes e estabelecimentos congéneres disponibilizarem funcionarios para
auxiliarem pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, caso seja necessario, que estejam

no interior dos referidos estabelecimentos”.
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende obrigar, no dmbito do Municipio de Teresina, os
hipermercados, supermercados, micromercados, varejdes e estabelecimentos congéneres, com
mais de 20 funcionérios, a disponibilizarem funcionarios para auxiliar pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, caso seja necessario, que estejam no interior dos referidos

estabelecimentos.

De acordo com a proposigio legislativa, o aludido auxilio compreendera, dentre
outros, a indicagdo da localizagio do objeto desejado; a condugio do carrinho de compras; a
colocagio do objeto desejado no carrinho de compras; a leitura das informagdes referentes a

produtos, tais como prego, ofertas, data de validade e especificagdes.

Com efeito, quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que
a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/ 1988, estabelece, em seu
art. 24, inciso XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagfo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

X1V — protegao e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,
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inciso I, e art. 20, inciso I, alinea “a”, da Lei Orgdnica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢ées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

@) a saude, a assisténcia publica_ d protecdo e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A_competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a temadtica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o
Congresso Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2008,
em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano

juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°. 6.949, de 25 de
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agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno. Confira os seguintes

dispositivos extraidos da citada Convengao (grifos acrescidos):

Artigo 4
Obrigacaes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades Jundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as_medidas legislativas, administrativas e de qualquer
utra nat a n iri a realizacdo dos direi; 14

ureza gcessarias pard Ccldos 1

Qres_m e Qa vencdo;
[-]

h) Propiciar_informacdo acessivel para_as pessoas com_deficiéncia _a
respeito de ajudas técnicas para locomocdo, dispositivos e tecnologias

assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras Jormas de
assisténcia, servicos de apoio e instalacgées;

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminacio
1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas séo iguais perante e

sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protecdo e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacio baseada na
deficiéncia e garantirdo ds pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo. os Estados

Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a
adaptacdo razodvel seja oferecida.

Artigo 9
Acessibilidade

pessoas, ao meio_fisico, ao transporte, & informac¢io e comunicagao,

inclusive aos sistemas e tecnologias da informacio e comunicagio, bem

como a outros servicos e instalacoes abertos ao piblico ou de uso publico,
tanto_na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a

Identificador: 320031003300330039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



A ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
i 1 do e a eliminacd stdculos e barreiras a acessibilidade
serdo aplicadas, entre outros, a:

[-]
2. Os Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagcdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacoes e dos servigos
abertos ao publico ou de uso publico;

Assegurar que as entidades privadas que oferecem i des e Servicos

abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracdo todos os
aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagdo em relagdo as
questdes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se
confrontam,

[

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de
mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua
de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instalacoes abertas
ao publico ou de uso publico;

[]

Artigo 20
Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e
no momento em que elas quiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas,
dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia
humana ou animal ¢ de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a

custo acessivel;

]

A proposito, vale rememorar 0 arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social,. sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou

difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
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providéncias”; Lei Federal n°. 10.048/2000 — “D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias™; Lei Federal n°. 10.098/2000 — “Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dé outras providéncias”; Lei n°. 13.146/2015 —

“Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)”.

Da leitura atenta da legislagdo supracitada, vale transcrever a redagdo dos seguintes
dispositivos por guardarem relagio com a finalidade do projeto em comento (grifos

acrescidos):

Lei n’. 7.853.

Art. 2° Ao Poder Piblico e_seus drgdos cabe assegurar as pessoas

ortadoras _de deficiéncia o cici eus direi] isicos
inclusive dos_direitos a educacdo, a saiide, ao trabalho, ao lazer a
previdéncia social, ao amparo a infiincia e d maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicio e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e economico.

Lei n’, 10.048.

Art. 1. As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritirio, nos termos desta Lei,
(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

Lein. 13.146.
Art. 3° Para fins de aplicacio desta Lei, consideram-se:

[-]

IV - barreiras: qualquer entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagio social da pessoa, bem como o gozo, a
Sfruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressio, @ comunicacio, ao acesso a informacao, a
compreensdo, a circulagio com seguranca, entre outros, classificadas em:

[]
o) barreiras atitudinais: ati ;

prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicies ¢ oportunidades com as demais pessoas;

[
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Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritdrio, sobretudo com a finalidade de:

[.]

II - atendimento em todas as instituicées e servicos de atendimento ao
publico;

III - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que
garantam atendimento em igualdade de condicdes com as demais pessoas;

[-]

V - acesso a informagées e disponibilizacdo de recursos de comunicagio
acessiveis;

[.]

Nessa ambiéncia, merece registro a Lei estadual n°. 6.653/2015 , a qual “Institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Piaui e dé outras providéncias”,
estabelecendo a obrigatoriedade dos 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta do
Estado e dos Municipios, € os locais de uso coletivo, especialmente a instituicdes financeiras,
correspondentes bancarios, empresas de crédito, espagos culturais, comerciais, espacos
esportivos, dentre outros existentes no Estado do Piaui, a dispensarem atendimento prioritario

e especial as pessoas com deficiéncia.

Da analise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto em
exame ao dispor, em ambito municipal, sobre a obrigatoriedade de os hipermercados,
supermercados, micromercados, varejoes e estabelecimentos congéneres, com mais de 20
funcionarios, a disponibilizarem funcionarios para auxiliar pessoas com deficiéncia e
mobilidade  reduzida, coaduna-se com a competéncia legislativa estatuida
constitucionalmente, uma vez que a protegio e integragdo das pessoas com deficiéncia sdo de
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24, inciso
XIV, da CRFB/88) e, portanto, passivel de suplementagdo no que disser respeito a localidade,

pelo Municipio, de forma a concretizar as normas nacionais e estaduais no 4mbito municipal.
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No que concerne 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propdsito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, ds Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadios, na forma
da legislacdo em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢Go Normativa n°
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

Com efeito, confira-se a ementa da Ac@o Direta de Inconstitucionalidade do Tribunal

de Justiga de Sdo Paulo — TY/SP, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.580, de 16 de
novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispoe sobre a utilizagdo
do simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia e define
critérios para reserva de vagas de estacionamento nos locais que especifica
- Matéria de interesse local e também atinente Dprotegido e garantia de
direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, em relagdo @ qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos
limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso 1I, e 30, inciso I, da
CF - Questées, de qualquer forma, que ja haviam sido objeto de tratamento
em legislagdo federal editada na forma do art. 24, inciso XI V, da CF,
cuidando a lei municipal impugnada tdo somente de suplementar as normas

gerais ali tragadas, consoante lhe era facultado pelo art. 30, inciso I, da CF
- Inocorrénci im, icio _de iniciativa 1 i
eflagrado pelo Legislati unici ja vista a nor i g
regula _matéria_estritamen ministrativa, afeta Che Poder

Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIIt 166 e
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposigdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade,
que apenas impée obriga¢ées a particulares e nio implica no aumento de
despesa do Municipio, uma vez que o dever de (fiscalizagido do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e néo tem efeito
de gerar gastos extraordindrios - Precedentes desta Corte - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo — TJ/SP; ADI n”. 02650316620128260000; Relator: Desembargador
Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Data do julgamento.: 08/05/2013) (grifo nosso)
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A corroborar com o entendimento, apresenta-se também trecho da manifestagdo do
Subprocurador-Geral de Justiga na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) impugnando a
Lei n°. 4.518, de 04 de outubro de 2011, do Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar,
que obriga agéncias bancdrias 2 disponibilizacdo de cadeiras de rodas para usudrios com

dificuldade de locomogéo, in verbis:

Trata a lei local impugnada de matéria inerente a policia administrativa
incidente sobre o ramo comercial, e que é conferida aos Municipios. A
respeito do assunto, calha invocar (tradicional licdo doutrindria

estampando que: “Além dos vdrios setores especificos que indicamos
precedentemente, compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenacao da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizacdo até a instalagdo e funcionamento, ndo para o
controle do exercicio profissional e do rendimento econémico, alheios a
algada municipal, mas para a verificacdo da seguranca e da higiene do
recinto, bem como da prépria localizacdo do empreendimento (escritorio,
consultério, banco, casa comercial, indistria, etc.) em relagdo aos usos
permitidos nas normas de zoneamento da cidade (...) Nessa regulamentacdo
se inclui a fixagdo de hordrio do comércio em geral e das diversificacoes
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao piiblico.
Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade”
(Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,

1993, 6% ed., pp. 368, 371). Ndo bastasse esta digressdo, improcede a
alegagdo de vicio de ofensa a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo. A policia de estabelecimentos comerciais no ambito do
Municipio ndo é matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente. Na espécie, a
norma local impée obrigagado a particulares, sujeita a fiscalizacdo do Poder
Executivo, sem, no entanto, conferir-lhe nova obrigacdo, sendo requisitos
para funcionamento de instituicées financeiras, o que desautoriza
arguicdo de ofensa aos arts. 5° 24, § 2°, 2 e 47, Il e XIX, a, da
Constituicdo Estadual. Tampouco merece amparo a alegacdo de
usurpagdo da competéncia federal. A protecio aos deficientes e pessoas
com mobilidade reduzida ndo implica intervengdo descabida na ordem
econdémica e nem configura disciplina de direito civil ou comercial. A
matéria é da indole da competéncia comum (art. 23, IlI, Constituicdo
Federal). (grifo nosso)

Nessa trilha, é oportuno ainda compilar este outro julgado do Supremo Tribunal

Federal - STF, assim ementado:
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Agravo interno no recurso extraordindrio. Constitucional. Representag¢ao
por inconstitucionalidade. Lei 5.760/2014 do municipio do rio de janeiro -
1j. Acessibilidade a locais de uso coletivo para pessoas ostomizadas.
Protegdo e garantia das pessoas com necessidades especiais. Competéncia
comum da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios. Artigo
23, inciso ii, da constituigdo da repiblica. Precedentes. Vicio de iniciativa
ndo configurado. Are 878.911. Tema 917 da repercussd@o geral. Acérddo

recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do supremo tribunal federal.
ggravo interno desprovido. (RE 1227510 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO,
ata

20/12/2019) (grifo nosso)

Da anilise dos autos, tendo como base a exposi¢ao acima, verifica-se que a proposigio
ndo destoa do posicionamento do STF, uma vez que a orientacio da Excelsa Corte é no
sentido da possibilidade de os municipios suplementarem as legislagdes federal e estaduais de
modo a aprimorar a acessibilidade e a integragdo das pessoas com necessidades especiais (RE
891.523, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 5/4/2017 ¢ no ARE 665.381-AgR, Rel. Min. C4rmen
Licia, Segunda Turma, DJe de 7/8/2014).

Quanto 2 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,
da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, nio impede a intervengdo estatal no campo de
atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor

econdémico.

Dessa forma, o projeto de lei, ao obrigar, no Municipio de Teresina, os hipermercados,
supermercados, micromercados, varejdes e estabelecimentos congéneres, com mais de 20
funcionérios, a disponibilizarem funcionarios para auxiliar pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada, encontrando
fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente & Administragio

Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja defini¢do nos é
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dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de
1966), in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragdo nessa condig@o, razdo pela qual ¢ comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa ¢ em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacido da atuacdo dos orgios integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricdes a autonomia privada na fruicao da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicao de deveres e obrigacies de abstencgio e
de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administra¢io Publica competéncia para
promover a sua concretizacao. (FILHO JUSTEN, Margal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)
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Nesse exato sentido, é a defini¢do de Celso Antdénio Bandeira de Mello, in verbis:

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
itltimos sao expressoes daquelas, porém tal como admitidas em um dado
sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, nao ha limitacées
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — ¢ a
brithante observagio de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
0 desenho do préprio perfil do direito. Sio elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Ha, isto sim, limita¢des a liberdade e propriedade. (...)
Portanto, as_limitaces ao exercicio da liberdade e da_propriedade
correspondem a configuracio de sua drea de manifestacio legitima, isto é,
da_esfera I

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo
para promover uma maior inclusdo e acessibilidade as pessoas com deficiéncia e com

mobilidade reduzida.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justicga ¢ Redagio Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em 01 de

novembro de 2022.

Ver. EDILB ’F(\Z‘\BORGES -DUDU
of

Relator .
~
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Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Vice-Presidente

Ver RﬁNel/VILARINHO

Membro

Ver. THANANDRA SARAPATINHAS
Membro
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