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PARECER AJL/CM 177/2025 Teresina (PI), 17 de setembro de 2025.

Autor: Ver. Ana Fidelis

Ementa: "Modi

que "Institui o Ne
possibilidade de Parcelame
do Municipio de Teresing, ¢.d

I - RELATORIO

O insigne Vereador acima identificado apresentou Projeto de Lei Complementar que
"Modifica dispositivos da Lei Complementar n® 4.974, de 26 de dezembro de 2016, que
"Institui o Novo Cédigo Tributario do Municipio de Teresina", ' Dispde sobre a possibilidade
de Parcelamento do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI', no dmbito do

Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.
Justificativa escrita devidamente anexada.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

£, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As pr 1 sujei i iberacd Plendri i

parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor _Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2° O _parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio destinada _a _esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto
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——
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao meramente

opinativa. Portanto, a opinidoe juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculanie,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros. objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisao de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resoluciio Normativa
n’. 111/2018:
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Art. 32. A Divisido de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigoes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigbes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagbes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposicbes em tramitagdo na Cémara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

Inicialmente, cumpre registrar que o projeto em analise versa sobre matéria tributaria,
sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 24, I e art. 30, inciso I, todos
da Constitui¢fio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, conforme se observa
a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto 2 iniciativa da matéria, dispde o art. 50, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, 4s Comissdes Permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. Portanto, ndo se tratando de assunto que cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, percebe-se que ndo se verifica vicio de

iniciativa na proposi¢do legislativa em comento.

Nesse sentido é, alids, o entendimento jurisprudencial reinante no ordenamento

juridico patrio. Atina-se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o
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guardido da Constitui¢do Federal, ja firmou posicionamento quanto & competéncia legislativa
em matéria tributaria, entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributdria, que
prevaleceu ao longo da Constituigdo de 1969, ndo mais se aplica. Com a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os membros do Poder Legislativo
passaram a ter legitimidade para iniciar o processo de formagao de leis em matéria tributéria,

conforme se verifica da anélise da seguinte ementa disposta abaixo:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacao das leis, guando se tratar de matéria de indole tributdria, nio
mais subsistindo, em consequéncia, a restriciao que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969. Precedentes. RECONHECIDO E PROVIDO. (STF
- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP, Relator: CELSO DE MELLO)
(grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordinario n® 626570, manifestou-se em igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux, que, em seu voto, observou
que a Corte Superior “... possui entendimento pacificado no sentido de que ¢ de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que exista proposta com o
intuito de concessdo de beneficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n°® 727. (Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello), a ADI n°® 2.464 (Plenario, Relatora
a Ministra Ellen Gracie), o RE n° 667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar Mendes

e 0 RE n°® 583.116, que teve como Relator o Ministro Dias Toffoli.

Ademais, em pesquisa realizada sobre o tema, verificamos que a jurisprudéncia patria
permite que o Poder Legislativo disponha sobre o parcelamentos de impostos municipais, por

ndo se tratar de matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA. 1. Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que possibilita o
parcelamento do ITBI e que ndo padece de vicio de iniciativa € que ndo acarreta redugdo de

receita passivel de afrontar disposi¢des constitucionais.

2. De fato, a iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributaria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, b, da
CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92;
RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007; Al 809719 AgR,
Rel. Min. Luis Fux, Primeira Turma, j. em 09/04/2013.ADI JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS- ADI: 70059239814 RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Data de
Julgamento: 01/12/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: 17/12/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-08-2020, de
iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticamente as parcelas de IPTU, ISS, Taxa de
Licenca, Multas de Trinsito e ITBI, pelo prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de
Parcelamento de Emergéncia (PPE), e da outras providéncias", em razdo da pandemia causada
pelo COVID/19. Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, com excegdo as multas de trinsito. Auséncia de
vicio de iniciativa. Orientagdo ofertada pelo STF no Tema 682 de Repercussdo Geral no ARE
743.480-RG/MG (Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributdria). Diminuicdo de receita. Circunstdncia que ndo
invalida a norma tributaria, nem implica aumento de despesas. Matéria que ndo se confunde
nem adentra no rol de leis orgamentérias, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder do
Executivo, a teor do que dispde o art. 174, caput e inciso I1I, da Constituicdo Estadual de Sdo
Paulo, e de conformidade com o artigo 165 da Constituigdo Federal. Precedentes do C. STF e
deste Orgio Especial. Ac@io julgada parcialmente procedente. (TJ-SP ADI:
22046403320208260000 SP 2204640-33.2020.8.26.0000, Relator: Damido Cogan, Data de
Julgamento: 25/08/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagio: 29/08/2021)
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Partindo do exposto, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, ndo existindo ébice & sua regular tramitagdo, razdo pela qual merece

prosseguir.

V - CONCLUSAOQ:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pelo prosseguimento da

tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado.

’

E o parecer. Ivo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

/‘&‘QW N~
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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