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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PARECER AJL/CMT N° 202/2019. Teresina (PI), 06 de setembro de 2019.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 213/2019
Autoria (a): Nilson Cavalcante e R. Silva

/1 Veda a uttlzzacaa pelos estabelecimentos de ensino das redes ptiblica e privada em
fincionamento nos limi do municipio de Teresina, de aparelhos, sejam sirenes, alarmes ou
quaisquer outros capazes de produzir ruidos, com a finalidade de indicar hordrios e dd
outras providéncias”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria dos Vereadores acima identificados, o presente projeto de lei resta
assim ementado: “Veda a utilizacio pelos estabelecimentos de ensino das redes publica ¢
privada em funcionamento nos limites do municipio de Teresina, de aparelhos, sejam sirenes,
alarmes ou quaisquer outros capazes de produzir ruidos, com a finalidade de indicar hordrios e

da outras providéncias™.

Em justificativa escrita, os autores demonstraram preocupagao com OS
maleficios que os ruidos dos alarmes e campainhas, utilizados nas escolas, podem provocar na
saide de todos aqueles que integram o ambiente escolar, em especial, os alunos

diagnosticados com a Sindrome do X fragil e com autismo.

Sendo assim, propdem a substituicio desses ruidos por sons agradaveis aos

ouvidos.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistemitica do processo legislativo e por orientagao e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas_a_deliberacdo do Plendrio _receberiio

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacio meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente Os
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigéo.

ITI - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.
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Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda considerago da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em aprego visa proibir a utilizagdo pelos estabelecimentos de
ensino, situados no municipio, de aparelhos capazes de produzir ruidos, com a finalidade de

indicar hordrios; excluindo da proibigao: utilizagdo de sons agraddveis aos ouvidos.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicao da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, que essa

serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal, as seguintes temdaticas:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente ¢ controle da poluicdo,

()

X1V - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

()

XV - protegdo a infancia e a juventude;

Demais disso, a Constituicdo Federal também estabelceu, em seu artigo 23,
inciso VI, competéncia administrativa comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para “(...) proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas

formas (...)".

Nesse diapasdo, merece registro que a Unido, no exercicio da competéncia
legislativa estatuida no art. 24, VI da CF, editou a Lei n° 6.938, de 31.08.1981, que

instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Especificamente sobre a equestdo da poluicdo sonora, o CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente - 6rgao instituido pela Lei n® 6.938/81, estabeleceu

o Programa “SILENCIO” (Resolugio CONAMA n° 002/1990), definidos ainda, como
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paradigmas para Controle da Poluigdo Sonora (Resolugio CONAMA n° 001/1990), os
niveis de ruidos aceitaveis estatuidos nas Normas NBR-10.151:2000 e NBR-10.152:1987,

ambas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas).

A propésito, impende assinalar que a competéncia municipal para tratar sobre
poluicio sonora foi reconhecida expressamente no item V da Resolugao CONAMA n°

001/1990, verbis:

V - As entidades e orgdos publicos (federais, estaduais e municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de policia, dispordo de acordo com
o estabelecido nesta Resolugio, sobre a emissdo ou proibi¢cdo da emissio
de ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer espécie,
considerando sempre os locais, hordrios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservagdo da saude e do sossego pitblico.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacio federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a
competéncia do Municipio, conforme se infere do disposto nos artigos seguintes, da Lei

Orgénica do Municipio de Teresina — LOM:

Art. 7° Sdao objetivos fundamentais do Municipio:

I - o desenvolvimento integral, potencializando seus recursos humanos e
naturais;

II - a constitui¢do de uma sociedade livre e justa;

I - a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a redugdo das
desigualdades sociais;

IV - 0 estimulo ao espirito comunitdrio e ao exercicio da cidadania;
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V - a promogdo do bem de todos, sem distingdo de origem, raga, sexo, cor,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo;

VI - a preservagio das condi¢oes ambientais adequadas a qualidade de
vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogio e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza; (grifo
nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

()

XII - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

Art. 20. Cabe @ Ciamara Municipal, com a sangio do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a savde, a assisténcia publica, a prote¢do e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia,

e) a protegdo ao meio ambiente e ao combate a polui¢do;

Art. 197. O Poder Piiblico Municipal estabelecerd as seguintes condigdes
minimas para a execugdo dos servigos:

)
III - normas de protegdo ambiental, relativas a poluigdo sonora e
atmosférica

Na mesma linha, importa comentar a orientacdo adotada pelo Supremo

Tribunal Federal nos seguintes julgados (grifos acrescidos):

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Uniio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
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regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da CRFB).[RE 586.224, rel.
min. Luiz Fux, j. 5-3-2013, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.] grifei

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (..) O
acérddo recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 —
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a polui¢do visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patrimédnio da cidade. [A] 799.690 AgR, rel. min. Rosa
Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.] grifei

Corroborando o explanado acima, destaque-se ementa de julgado proferido
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, ao analisar a (in)constitucionalidade
de lei municipal sobre a proibigdo da soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos

pirotécnicos, in verbis:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°4.053, de 16 de fevereiro
de 2018, do Municipio de Serra Negra, que dispde sobre a proibi¢do da
soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos. Vicio
quanto @ matéria cuidada. Inexisténcia. Exercicio da fungio de policia
administrativa voltada a gestdo da polui¢io sonora. Assunto de evidente
interesse local. Principio da razoabilidade. Inexisténcia de desrespeito.
Proibi¢io adequada, necessdria e proporcional. Proibicdo plena.
Possibilidade. Entendimento deste Colendo Orgio Especial. Nio
cabimento, todavia, da restri¢io de venda. Precedentes. Regulamentacfm
Cominacio de prazo. Invalidade. Comando inaceitdvel. ACAO
PROCEDENTE em parte. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2137239-
85.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/12/2018; Data de Registro: 07/12/2018) grifei(art. 170 da CF).

Em outra situcio, impende assinalar que o Ministro do STF, Alexandre de
Moraes, resolveu restaurar a eficicia da lei 16.897/2018 que proibia o uso de fogos de
artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sdo Paulo, por entender que a lei fora
editada dentro de limites razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa do
municipio, pretendendo promover padrio mais elevado de protecdo a satide e ao meio

ambiente, conforme trecho transcrito abaixo:
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A protegdo do meio ambiente ¢ a prote¢do da satide integram, ainda, a
competéncia material comum dos entes federativos (CF, art. 23, Il e VI). 4
satide mereceu especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss.,tendo
sido consagrada como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servicos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo (CF, art. 197). A
prote¢do ao meio ambiente, por sua vez, foi positivada no art. 225 do texto
constitucional, que estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

A protegdo a satide e ao meio ambiente sdo temas que concernem a atuagdo
de todos os entes da federagdo, portanto. Segundo a jurisprudéncia desta
COLENDA CORTE, em linha de principio, admitese que os Estados e
Municipios editem normas mais protetivas, com Jundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderdncia de seu interesse, conforme o
caso. Nesse sentido, o precedente firmado na ADI 3.937-MC (Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 10/10/2008), que tratou de lei
estadual paulista que proibiu a producdo e circulagdo do amianto,
confrontada com legislagdo federal que admite o emprego dessa substancia;
e o julgamento do RE 194.704 (Rel. para acorddo Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em que validada lei do Municipio de
Belo Horizonte/MG que estabelecera padrdes mais restritos de emissdo de
gases poluentes.

Com essas consideracdes, em juizo de cognig¢do sumdria, a lei municipal, ao
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de
Sdo Paulo, parece ter pretendido promover padrdo mais elevado de
protegio a satide e ao meio ambiente, sendo editada dentro de limites
razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de
Sdo Paulo; devendo, nesse momento, ser privilegiado a presungdo de
constitucionalidade das leis.

Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente
concedida, para RESTAURAR A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do
Municipio de Sdo Paulo, até o julgamento de mérito da presente Arguig¢do.

Publigue-se.
Brasilia, 27 de junho de 2019.

No que tange & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
dos autos ndo se enquadra naquelas hipSteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
sé podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica,
discriminadas no art. 61, §1°, CRFB/88, devem ser observadas, de acordo com os
principios da simetria e da separacio de Poderes, em ambito estadual, distrital e municipal,
ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores
dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal
subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, vez que a lei
nio cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneracio; nao cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragio Piblica; e, finalmente, nao dispoe sobre

servidores pablicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Diante da explanacio acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei ordindria

ora tratado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plendrio desta

Casa L egislativa. y . &, O@V(J/
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 07883-2 CMT

1o Crvalio Lucliv
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iifessora uridica egistative ™
Mat.s 07883-2
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