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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’
Autoria: Ver. Vendncio
Ementa: “Dispde
reservados para pratica.
outras providéncias .

s espagos. piiblicos
VItinicipio.de Teresina-PI e da

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Venincio apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a conservagdo, manutengdo e adequagdo dos espagos publicos
reservados para pratica de caminhada e corrida no &mbito do Municipio de Teresina-PI e da

outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentag¢do da

proposta.
E. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003100300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacao do_Plendgrio receberio

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da_Cdmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado _por_Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a_esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposic@o, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer;, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, g opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao
das_Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.
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I11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

-~ arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redag¢do legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢iio Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A _Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara

Municipal, no tocante a técnica legislativa: supervisionar a elaboragio das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redag¢do do

vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdimara Municipal; supervisionar a
- revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislu¢do vigente, das emendas apresentadas, du
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internel, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redacoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢aes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em aprego versa sobre conservagio, manutengdo ¢ adequacdo dos

espagos publicos reservados para pratica de caminhada e corrida no 4mbito municipal.
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Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constitui¢do da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 24, inciso VI, que essa

sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo ¢

dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio;
(grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nOSS0)

[.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagiio
do solo urbano; (grifo nosso)

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a competéncia do
Municipio, conforme se infere do disposto no art. 12, incisos I ¢ XXV, e art. 13, inciso XII,
combinado com o art. 20, inciso I, alinea “e”, todos da Lei Organica do Municipio dc Teresina

— LOM, in verbis:
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[]

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogio e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza; (grifo
nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unidao:
(grifo nosso)

[]

XII - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe ¢ Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne: (grifo nosso)

[.]

e) a protegio ao meio ambiente e ao combate a polui¢ao; (grifo nosso)

Na mesma linha, destaque-se a orienta¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal -

STF no seguinte julgado:

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O
acorddo recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 -
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenacdo dos elementos que compoem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a polui¢do visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade. [Al 799.690) AgR, rel. min. Rosa

Weber, j. 10-12-2013, 1T, DJE de 3-2-2014.]
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No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que 0 caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n"
101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

A propésito, impende destacar que a questdo atinente aos limites da competéncia
legislativa municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou, em recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos senhores
vereadores no tocante 4 sua capacidade de iniciar leis.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a
seguinte redagao:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos
(art. 61, § 1% IL"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. Recurso
extraordinario com agl ‘avo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo mumczpal Néo ocorrencm Ndo usurgg a comgetenctc

reconhecida com reafirmacdo _da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES. julgado em  29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 )

Afere-se da assertiva constante do Tema 917 Repercussdo Geral, expondo o
entendimento imperante na Corte Suprema acerca dos limites da competéncia legislativa dos
membros do Legislativo Municipal, que esses limites hdo de ser compreendidos dentro da
l6gica segundo a qual a_iniciativa dos vereadores é ampla. encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo. portanto, a ele privativos. quais

Piblica: a atribuicdo de seus orgdos e o regime

de despesas.

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF - tocante a expressdo “Néo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que. embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata ... da atribuigdo de seus orgdos ...” - estampada no Tema 917 - éde
ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenagdo normativa de fungdes atribuidas
aos orgios da Administragdo, imiscuindo-se na constitui¢do e funcionamento orgénicos destes

entes estatais.

O TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) adveio de julgamento de
Recurso Extraordinario com agravo em Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual acerca
da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, objetivando a instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ).

Corroborando o explanado acima, destaquem-se os julgados proferidos pelo Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJ/SP e Tribunal de Justica do Estado de Minas
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Gerais — TJ/MG. entendendo pela constitucionalidade das seguintes leis versando sobre

tematica semelhante a dos autos, in verbis (grifos acrescidos):

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.607/14 DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA. INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM ORLA DA
LAGOA. VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR INEXISTENTE.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

- Sob a dtica do STF em sede de repercussdo geral, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trate da sua estrutura ou da
atribuiciio de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores piiblicos.

- Hipitese na qual a criagio de obrigagdo consistente em instalar
bebedouros de dgua na orla da lagoa central nio se inscreve em nenhuma
das situacées indicadas no art. 66, III, a a i, da Constitui¢do Estadual e
que tém simetria com o art. 61, § 1°, da CF, motivo pelo qual ndo hd vicio
de iniciativa parlamentar a ser pronunciado. (TIMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.16.042539-3/000, Relator(a): Des.(a) Agostinho Gomes de Azevedo .
Relator(a) para o acoérdido: Des.(a) Alberto Vilas Boas ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/09/2017. publicagdo da simula em
24/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.216, DE 5
DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE ARUJA. Criagdo da
obrigacio de instalacdo de banheiros quimicos removiveis nos locais onde
funcionarem feiras livres, artesanais ou culturais, sempre que ndo for
possivel a constru¢do de sanitdrios piiblicos definitivos. I. VICIO DE
INICIATIVA. Legislagio que ndo interfere na gestido administrativa do
Municipio. Situagdo ligada ao exercicio do poder de policia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa. II. INOCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
Legislador que ndo invadiu a esfera destinada & gestdo municipal, a
chamada reserva da administragdo. Auséncia de ofensa ao principio da
separagio dos poderes, nesse ponto. Il FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO. A regulamentagdo de lei insere-se na competéncia
privativa do Poder Executivo. A fixacdo de prazo para regulamenta¢io
ofende o principio da separagdo dos poderes. Violagdo aos artigos 5° e 47,
incisos 1l e XIV, da Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade, todavia,

_ A_u_tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003100300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




rﬁ 1*!'

7

i ;i’,
“‘Llalq_'__- b E e
¥ $

R

N,

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

LT R e R R DR e S D R R T

e R RN

limitada a esse ponto. Ac¢do julgada parcialmente procedente, revogadea «
lininar concedida.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2269029-27.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres: Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/10/2021: Data de
Registro: 08/10/2021)

Quanto 4 auséncia de previsio orgamentaria especifica, vale pontuar o entendimento
sedimentado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a falta de indicagdo da
fonte de custeio para a execugdo do quanto disposto em um ato normativo nao o eiva de

inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execugdo no exercicio em que editada.

Em arremate, vé-se que o projeto de lei em comento ndo versa sobre atuacao
administrativa ou a forma como o servico deve ser prestado, haja vista que disciplina a
utilizacio do espaco urbano. como forma de contribuir para a preservagao ambiental e
promover a seguranga ¢ o bem-estar da populagao.

Diante do exposto, conclui-se que a proposi¢do legislativa em analise esta em
conformidade com o ordenamento juridico patrio.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela VIABILIDADE da
tramitacio, discussdo e vota¢io do projeto de lei ordinaria ora examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa.

- f

FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 078832 CMT

v
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