ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECE

Assunto: Projéto de Lei Ordinaria n’. 213/2023

Autoria: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Cria o Programa de Protegio Integral a Crianga e ao Adolevcente em Situacgdo de
Risco no dmbito do municipio de Teresina e da outras providéncias .

Relator: Ver. Bruno Vilarinho

Conclusio: Parecer favordavel a tramitagdo, discuss@o e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa
¢ a seguinte: “Cria o Programa de Prote¢do Integral a Crianga e ao Adolescente em Situagdo

de Risco no dmbito do municipio de Teresina e da outras providéncias”
Justificativa anexada.

E, em

sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISS:]BILIDADE:

Inicialmente. observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assuito sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100. ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se, ainda. que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no
arl. 101 da mesma norma regimental.
A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela (¢enica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Dostarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade, ¢

111 - ANALISE SOB 0S PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL; - |

No caso om apregn, a presente proposicdo legislativa objetiva instiluir 6 Progiaina de

Protecdo Integral 3 Crianga e ao Adolescente em situagidio de risco, no dmbito do Municipio de J e
Teresina, de modo a prevenir e erradicar o trabalho infantil e proteger de maneira ampla tais. i

pessoas, 4 {iin de retira<las das ruas e sinais. : ok

Iniciahmente, quanto & competdneia para legislar sobfe o teme, a Constituigho da
Replblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art, 24, inciso XV, i .
gue essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua .
o

redagio:

Art. 23. E competéncia comum da Unide, dos Estados, de Distrito Federal e .
dos Municipios:

[..] .

X = combater us causus da pobreza ¢ os faiores de, wierginaiizagdo.
promovendo d integravdo social dos setores desfavarecidos: (grifo nesse)

Art. 24. Compete & Unido. aes Estudos ¢ ao Distrito Federal legislar -~
concorrentemenie sobye: L
[rd

XV s proteciio & infiinvin o i javeninde; (20ifo nnsso)

i .
A pat disso, insta ressaltar que # doutine majoritiris entetide que, nagulls que for
demonstiado o interesse logal, o Municipio pode legislar eonsorrentenienls nis Matdrins do

art, 34 da CRFB/88. suplementundo 2 legisluglio federal ¢ a estadual o que couber. Tai

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 € {1, da TRFB/SE e nu art. 12, ineiso 1, daa
Lei Orpanica do Munieipio de Teresina - LOM.: respectivamente: '

*

Art. 30. Comprete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de intéresse local; (grifo nosso)

_ Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Il — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber; (grifo
10Ss0)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ uo bem-estur de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

1 I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposicdo encontra suporte na CRFB/88 e na Lei

Federal n’. 8.069, d¢ 13 de julho de 1990 — “Dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do

Adolcscente ¢ da outras providéncias™, sendo vejamos:

e ‘ Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
! : independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a fumilia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia ¢ a
velhice; (grifo nosso)

: II - 0 amparo as criangas ¢ adolescentes carentes; (grifo nosso)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagao dada Pelu Emenda
Constitucionul n® 65, de 2010)

Lei n. 8.069/1990

Art. 1" Esta Lei dispoe sobre a protegdo imegral a crianga e ao adolescente.

Art. 3" A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes da pessoa humana, sem prejuizo du prote¢do integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros mecios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigées de liberdade e de dignidade.

No mesmo sentido. destaque-se os seguintes dispositivos da LOM sobre o tema em

apreco:
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Avt. 218 sw‘/e’l?( i rm/ sera presinda @ guem dela necessitar,
mdr)z-('ndenl emeate de u),wm" uiedo a seguiidide sociil, ¢ tem por ohjetives:

{ - a protegdo a mnternidade, @ infancia, @ adelescéicia, o velhice ¢

ampare ds pessoas carenles ¢ aos portadorvs de necessidades especidis:

(grifo nossvi

1T - i intégracio do individito o mercailo de frubaihy e ao nieiv social;
{grifo nosso)

I,

IV - o amparoe as criencas ¢ adolescentes de raa, aos desempregaros e aos
doentes; (grifo nesso)

[

A, 246, & dever do Municipio, da sociedade e da familiu assegurar d
crianga, ac adnlescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito d
vida, d saiide. & alimentagdo, ¢ educagdv, ao luzer, a pro/rs*smnuhzacuo ]
ctltura, a digiidode. ao respeilo. d liherdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitdria; colovando-os a Salve de iada Jorma de negligéneia,
disci mnnagm) exploragéio, violéncia, crueldade ¢ upmssdo {Redugdn dada
pela Emenda a Lel Orgdnica n® 16/2010)

No que tunge & inieiativa para o processo legizlativo, destagiie-ge qute o éaso dos autos
niio se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art, 50, A iniviativa das leis cabe ao Vereador. as Comissdes permanentes da
Cdmara, co Prefeito Municipal ¢ acs cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a gualguer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislaydo en vigor:

I certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, so podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003400300035003A00540052004100, Documento assinado d|g|talmente
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Brasil.

o

£
:
'2!-»
i3

i

P AL e 3

Py

ihgnt
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iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.
Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica. ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 17 8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
11 - disponham sobre:

a) criacdao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta
¢ auidrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servi¢os piblicos e pessoal da administragdo dos Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n* 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizag¢do do Ministério Publico ¢ da
Defensoria Pitblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo puiblica,
observado o disposto no art. 84, VI (Redacdo dada pela FEmenda
Constitucional n” 32, de 2001)

() militares das Forgas Armadas. seu regime juridico, provimento de cargos,
S o . [
promogées, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Cheles do Executivo (Governadores dos
Estados ¢ do Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva,

No projeto em tela. verifica-se gue ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei

nao cria ou extingue cargos, funcoes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracio: nio cria

ou_extineue Secretarias e oredos da Administracio Publica. tampouco lhes confere novas

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
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Verificasse, assim, gue 4 lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas teservados 4 i

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Exccutivo; rol esse que, reiteta=se. segundo posigio LA

firmade pelo Supremo Tritunal Federal « 8TF, ¢ taxativo. Nessc sentide, eonifira os seguintes

precaderites:

Acio direta de inconsiitucionalidade. Lei n* 11.521/2000 do Estado do Kio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de diviigar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obves pblicas. Auséncia de vivio
farmal e material.  Principio  da publicidade ¢ da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

1O art. 22, inciss XXVUl. da Constituigdos Federal atribuiu & Utidy o
competdneia para editay normas gérals de liditagdes @ coniratos. A
legislagdo  questionada  nio  traz  regramento’ geral de comiralus
adminlsirativos, mas simplesmente determina a publicagdn de dados bdsicos

dos comtrates de obras piilivas realizadas ent rodovigs; porios e deroporios:; +, '

Sua incidéncia & pontual o restrita & contratos espeeificos da admninisiracdo’

pitblica extadual; carecendo, nesse puiito, d¢ tear e generaififid? wiffeiome |

pura cainetericdsla eome “noina geral.

2. Lei que obrign o Poder Executtvs a divilgar in imprensd oficidl & nd

titernet dadlos relatives & contraios de obras pidicas i depends de

infciativa do chefe dn Poder Excentive, A lei em ynertdo ndo #rin, extingay -

ou modifica érgito adminisivativo, lampouce confere novd airibuivio a

orudo da administragiio piiblics. O fato de a regra eswr divigidn av Poder
Executivo, por si sé, niio implica quie ela deva se de iniciativa privative do L
Governudor do Extado: Néo incide, no vase; a vedagiio constitucional (CF, ~ %

art. 61, § 14 H, ek

3. A legislagdo estadual inspirasse o principio di pubficidede; fia sua
vertente mais especifiva, a da iransparéncia dos aies dn Poder Pislivo.
fnquadra-se, portonts, fiesse contexto dé aprimoranignts dn necessdrio
ransparéncia das atividades admisistrativas, regfirmando e Euiprindo o
principio vonstincionul du publicidads da adminisiracdy pibliva (ar. 37,
capl, CE/8S).

4. £ legftino que o Poder Legislativo, fio exerviviv do tenirole exterio du
administragio piblics. v qual Hie sl siorgado expressumente pelo puder
constitiinte, implemente medidus de aprimoramenio da sid Jisealisapdo,
desde que vespeitados as demis bilizas da Carta Constitiefoial, oo gite
oru se verifice.

5. Ndo ocorréneia de vivlagdv aos ditames do art. 167, 1 e Il, da Carla
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria l1risério,

_ Aut_e_nticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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sendo todo o aparato administrativo necessdario do cumprimenio da
determinagdo legal preexistente.

: 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
" o Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

S i a

TR

o S [...] Ao coitrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

IR : 1 estrutura qualquer érgiio da Administragdo Piblica local. Ndo procede a

R e alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser

S proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa

parlamentar estao previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da

“onstitui¢do do Brasil -—-- matérias relativas ao funcionamento da

' _ Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores o6rgios

. ‘ do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
;i ' ‘ de abril de 2007). (grifo nosso)

o projeto de lei em comento esta em _consondncia com a atual sistematica constitucional. haja

através de seu 6redo competente, bem como niio implica em criacdo de érgios publicos.

Nessa trilha, destaque-se julgados proferidos pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo -

TJ/SP, sendo vejamos:

L Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispoe sobre a
instituicao do Programa de Protecdo a Saiide Bucal da Pessoa com
Transtorne Global do Desenvolvimento (TGD) e dad outras providéncias''.

1. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
o parlamentar, a legislagio impugnada néo tratu de matéria inserida no rol
: taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgio
Especial.

III. Nio constatada, igualmente, invasio das atribuicées de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nio
disciplina a prdtica de ato de administracdo, limitando-se a instituir
programa de protecio a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em ambito local, ¢ estabelecer regras dotadas de
abstracio e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposigdes.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinacdes do diploma
{impugnado a concregio por meio de provisées especiais, com respaldo em
scu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

. Autenticar documento em http://Www.spIonline.com.br/cmteresinalspl/autenticidade
com o identificador 320034003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP-n° 2.200-2/2001, gue institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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- V1, Artigo 4% parte final, Iconstinicionalidude verificada. Ressalvade a
posicdn pessoal desta Roldtoria, de acordn eom v grtendimizite conselidido

neste Oredo Espectal, a fivacdo de prazo vigido para que v Poder Executive

regulamente deteiminada disposiviio legal represenia indevidu interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico julio de conveniéneia o oportunidade.

Violagio ao principio da separagio dos Poderes, previsto no artigo 5 de

CE. Exclusiio da expressdo "no prazo midximo de 60 (sessenlaj dias.
contados de sua publicagde.”. Pedido julgado pairvigimente provedente.
(TISP; Direra de Inconstitucionalidade 2263773:74.2018.8.26,0000; Relaior
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orado Especial: Tribunal de Justica
de Sdo Paido - Nid; Data do Julgamenio: 03/04/201%: Daia de Registio:
047047201 9) (grifo nasso)

Agdo direta de inconstitucionalidide.  Lef  municipal de  origem
parlamentar que institul o Programa d¢ Sistenrabllidade Ambiental ‘na
Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconsiitucionalidade parcial,
apenas no tocante av artigo 3° da refevida norma, que efetivamente dispde
sobre mardria de organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5°e 47,
thetsos i v XI¥ amboy da Consdituiglo fstmdval. Ko oenieénein de ofensa
A regra da separagdo dox poderes, toduvie, ny weasis aox demuls
dispositivos, Precedentes desie Orgio Especial ¢ do Supremo Tribunal
Federal. Inestsiéucia de viclo de inicinrivai o vol de infetativas legislativils
rexervastas ap chefe do Pader Evevitive ¢ muidriy faeasivimente disposn
na Conxtiinielio Estaduul, Procodentes do STK Ausdneity por fim, 9
ofensu @ regra contida avs arvign I8 da Consfiigiyde do fisride, A gendrica
previsie  orpamenidvio  pdn  tmpHen @ esisfacid  fe vl e
constitucionalidede, mos, apennas, a inexequibilidade dn iei no exgrefeiv

orcamentiriv em gie aprivada. Precedenies do STF. dcdo julgada -
parcialmenie procedente. (TSP~ ADI: 205668220201 68260000 5P

2056692-29.2016.8.26.0000, Relator: Mareio Barteli, Do dv Julgamentis;

03/08/2616, Oindo Especial, Data de Publicavde: D308/3018) (grifo nossv) . G

No punte, eonvéin sublithar qui 2s balisas pars o vertflenslo sutiatiteiondduds
da injeiativa patiamentar pdem ser apontadas coma A autonsimia do Podet Bxevutivo (isto ¢,
o Legislativo ndo pode invadir o espage de auteadministragiio dos Gut{‘Gs brgios ¢8 soberania)
2 o proprio desempentio da fungiio adminisirativa (exertide de Ft}:’-mh tipten pelo Exsctitivo),

Coonsiderasse, dentarte, adeguada a teotia j& avenidda pelo STF de que o quit se veds é
a iniciativa parlamentar que vise a0 redesenho de digios do Bxecutivo, eonferindo:ihies novas

e inéditas atribuicdes, iHovando a propria funglo institueional da unidade otgifiica.

_ Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Dessc modo. ¢ dc se notar a distingdo entre a criagdo de uma nova atribuigdo (o que €
vedado mediante. iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo ¢/ou regulamentagao de uma

atividade que ja cabe ao ente municipal.

Dessas cxplanagdes, vé-sc, portanto, que o projeto em testilha ndo cria novas
atribuigdes aos 6rgios da administragio piblica municipal, tampouco inova as atribui¢des dos
servidores piiblicos; cria, tdo somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio, reservando
ao Poder Executivo, através de seu o0rgao competente, a regulamentagdo das agoes a serem

desenvolvidas.

Noutro viés, importa lembrar que, n3o obstante a norma imponha gasios a
Administragio Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de
lei que implique a geragdo de gastos 4 Administragao Piblica restaria adstrito a iniciativa do

Chefe do Poder Exccutivo. Nessc sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administra¢ido Publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribui¢ido de seus orgidos nem do regime juridico de
"o n o n

servidores piiblicos (art. 61, § 17, II,"a", "c" ¢ "e", da Constituigdo Federal)
(grifo nosso)

>

du conmrdriv de aiirmade pelo requerente, @ el wlacada rde cric ou
estrutura qualquer orgio da Administra¢ao Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagao da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Portanto, diante da cxplanagdo acima, conclui-se que a proposic¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de intercsse evidentemente municipal, contribuindo

Autenticar documento em hftp://WWW.spIonIine.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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para promover a proteciio integral de criangas = adolescentes em situagdio de risco no dmbito

deste municipio.

IV~ CONELUSAO!

Digsse  modo, & Comissflo  de  Legislacio, Justien ¢ Redegao  Fial opina
FAVORAVELMENTE & tamitacho, discussdo ¢ volagio do prijeto de e @im releréneia,

tendo em vista os {undamentos ori ¢xpostos.
I o pareeet, salvo methor juizo.

Sala de Reunidio da Comissio de Legislagio, Justico e Redagio Final, em 29 de agosio

o
¥

de 2025,

Ver, BRUNDG VILARINHO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §29 do Regimento Interrio da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

18518

PyTaicents

mAMPALIO

Ver. DEOLIN

INOURA
Membro
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