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I- RELATORIO / HISTORICO:

O Prefeito Municipal apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a seguinte: “Da
nova rcdacao ao art. 51, da Lei n° 3.946, de 16 de dezembro de 2009, com modificagdes
postenorcs. quc "Dispode sobre 0 Regulamento do Servigo de Transporte Coletivo Urbano do

Mumc1p10 de Teresina"".

Em mensagem de n° 032/2023 o Chefe do Poder Executivo assevera que 0 Projcto dc

_Lei pretende alterar o art. 51 da Lei n® 3. 946, de 16 de dezembro de 2009, com modificagoes

posteriores, que “Dlspoe sobre o Regulamento do Servigo de Transporte Coletivo Urbano do

~ Municipio, de Teresina”, com o fito de aumentar a idade maxima dos velculos utilizados pelas

concessionarias do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Teresina, utilizando como

critério a tipologia do veiculo.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

: Legi‘slativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, 0 relatorio.
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POSS] BILIDADE
LEGISLATIVA.

O Rcgimento Interne da Camara Municipal de¢ Teresina — RICMT estabelece o

seguintc:

. Ny nar
Municipal de Teresma. dewLmente assing or_Assessor _Juridico

detentor de cargo de provimemg efetivo.
[] . o
§ 2° O_parecer emitido pela Assessori i.lundtcn Legislativg cgnmtn‘a em .,
orientacdo sobre os aspectos cngsytucwnal, legal, juridico, regimental e de - .- 4, .
técnica legislativa da_ respectiva_ proposicde, pedendo ser g%ta ou *,
reicitady pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n’ i
10172016, publicada no DOM n*° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) . *': .
& 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico- juruhco emmm ndvo IS o
parecer. devidamente findamentado, o qual prevalecerd. b '

. . .

'

Assim, a norma referida estabelece expressamentc a possibilidade de emissdo dei

parecer cscrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.-

Contudo, impende salicntar quc a manifestagio deste orgdo dc assessoramciito © .
juridico, autorizada por norma destc Parlamento municipal, trata-sc dc orientagdo mcramente
opinativa. Portanto, a_opinido_juridica_exarada neste parecer nio tem forca vincglahge,-‘ SRR %
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nfio pelas Comissocs Legislativas especializadas Y

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a - bt
anif a missdes especializadas ¢, por conseguinfc, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 08
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parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

A b

Inicialimente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer O assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
' arts, 99 e IOO, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
' Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo

ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

WO
<

" Ademais, percebe-se que a distribuigio do texto também esta dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto

de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, ja que a organiza¢do do
_ transporte coletivo € de competéncia privativa do Municipio, conforme o art. 30, V da
Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos puiblicos de interesse local, incluide o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;
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Além disso, tratando-se de matéria que versa sobre o servigoe plblico de transporte

coletivo, cuja competéncia é conferida ao Municipio, deatro de seu territorio, a Lei Orgénica

., 7

do Municipio de Teresina ~ LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso 1V),

estabelece:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interess¢ e ao bem-estar de sua_ populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes: :

J\XI —- organizar e presrar, dzremmentc o wb regime de concessie ou,
permissdo, entre outros, os seguintes SErvicos;

a) ﬂmmz&amnb&mma&um (grifo nosso)

e
,gbre as_matérias de competéncia_do Wumcfmo. no gge se re{gle a0
Seguinte:
[-] ‘
IV ~ q_organizavde e prestacado @W bem como sua

concessdo e permissio; (grifo nosso)

A par disso, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos pi}'blicos
concedidos, bem como permiiir ou aulorizar sua cxecugdo por tercciros, conforme se
depreende da andlisc do art. 71. incisos XVIII ¢ XXVII, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM. in verbis:

Am‘. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

come dagueles explorades pelo pripric Municipio, conforme critér,
estabelecidos na legislagdo municipal;
f.]

XXVIT — permitiv ou autorizar_a_execucio_de_servicos publicos por

terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Em relacdio ao tema aqui analisado, ndo se pode confundir a competéncia privativa

da Unido para legislar sobre transito e transporte com a competéncia municipal para organizar
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e prestar o servico de transporte coletivo, abrangendo a possibilidade de legislar sobre a

matéria para atender ao melhor interesse local.

Nesse sentido leciona o jurista Hely Lopes Meirelles. em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 16ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pg. 457/8.:

O transporie coletivo urbano e rural, desde que se contenha nos linites
territoriais do Municipio, ¢ de sua exclusiva competéncia, comao servigo
priblico de interesse local, coni carater essencial (CF art. 30,1).

/i

O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é da conipeténcia
do Municipio, que o poderd executar diretamente por seus orgdos, ou
indiretamente por entidades municipais, ou por delegatarios particulares,
mediante concessao ou permissdo.

Em qualquer hipdtese, porém, esse servico local ficara sujeito a
regulamentagdo e controle do Municipio, quer na sua implantagdo e
operagdo, quer na sua remuneragdo, cujas tarifas sdo fixadas por ato do
prefeito,

In casu, observa-s¢ que o PL pretende alterar o art. 51 da Lei n° 3.946, dec 16 de
dezembro de 2009, com modificagdes posteriores, que “Dispde sobre o Regulamento do
Servigo de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Teresina”, com o fito de aumentar a
idade maxima dos veiculos utilizados pelas concessionarias do Sistema de Transporte

Coletivo Urbano de Teresina, utilizando como critério a tipologia do veiculo.

. Sobre .o teor da proposi¢do. merece registro que o STF ja sc posicionou sobre a
. validade da fixagdo  de idade maxima para os veiculos a serem utilizados no transporte
coletivo como decorréncia do respectivo poder de policia sobre os servigos de transporte de

passageiros, consoante julgado a seguir ementado (grifos acrescidos):

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA
TEMATICA. ART. 103. IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 107
DA LEI FEDERAL N"9.503/1997 (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO
— CTB) E DO ART. 2° IV E SEUS PARAGRAFOS. DO DECRETO N°44.035
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DO ESTADO DE MINAS GERAIS, COM AS MODIFICACOES™ %
REALIZADAS PELOS DECRETOS ESTADUAIS N° 44.081. N 44.604 I N?
44.990. AUSENCI4 DE ALTERACAQ SUBSTANCIAL. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. PODER DE POL fCla. TEMPO-
MAXIMO DE USO. OFENSA 4 COMPETENCIA PRIVATIIA D4 UNIAO. -
INOCORRENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE QUE ASSENTAM A,
CONSTITUCIONALIDADE DA FIXACAO ~ DE  NORMAS * 'y
REGULAMENTARES PELOS ESTADOS COMO DECORRENCIA DO '
RESPECTIVO PODER DE POLICIA EM RELACAO 4 SEGURANCA ..,
DO  TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE  FPASSAGEIROS. ©  .°
IMPROCEDENCIA. |. Legitimidade ativa ad causam dai. Associagdo :
Nacional dos Transportadores de Passageiros = ANTPAS (art. 103, X, da = . -
Constitui¢do da Repiblica). Associapdo que congiega pessoas fisicas ¢ 3 :
Jjuridicas dedicadas @ exploragio econdmica de transporte de passagétros, '
na condigdo de transportadora, locadora, agenciadora ¢ servigos similares. . i
Reconhecimento da pertinéncia temdtica com o objete du demunda. 2. et ¥
Alegacdo de inconstitucionalidade material do art. 107 da Lei Federal p® T
9.503/1997 (Cédigo de Trdansito Brasileird — CTB) ¢ do art. 2° 'mcm) H gt
seus pardgrafos, do Decreto n” 44.035 do Estado de Minas Gerais, cnm (n'
maodificagoes posieriores realizadas pelos Decreto Estaduais n “44.081, n”
44.604 e n 44.990, que dispbem, respectivamente, sobre as exigéncias em a3
relagio a velculos destinados ao ‘transporte individual ou coletivo, de.
pussageiros; e a duloriza¢do pura a presiacio de Servico Sretado dc e
transporte rodovidrio intermumicipal de pessoas. 3. O art. 107 da Lei
Federal n® 9.503/1997 - Codigo de Trdnsito Rrasileiro - conjere:a
possibilidade de o poder compeiente regular as condigdes téenicds ¢ z.’ef '
seguranca de acordo com as peculigridades relativas a cada ente. Nio se*.
trata de autoriza¢do para legislar, nos termos do art. 22, paragrafo inico.
da Constituiciio Federal, que permanece inclume, mas de possihilidade de
regulamentacdo por meio do estabelecimento de normas téenicas, de,”
ligiene, de conforto e de seguranca o serem atendiduas para a exploragdo da
atividade de transporte individual on coletivo de passagelros por veictulos de
aluguel. Desnecessaria a utilizagdo da vie da lei complemeéntar, uina vez qite - o
ndo se estd a fular de competéncia legislativa solive 1rdvisito & iransporie a L
ser exercida pelo Estado-membro. S, Exercicio dv poder de policia v
administrativa sobre os servigos de transporte intermunicipal. Compete a s
Uniiio organizar as divetrizes bésicas sobre a politica nacional de
transporte. Por outro lado, cabe av Estado-membro dispor sobre o
transporte estadual ¢ intermunicipal, av passo que av Municipiv -
incumbem as regras de interesse local. O Decreto Estadual n° 44.035/2005
e suas modificacbes posteriores tém nitida natureza regulamentar,
considerando que o CTB atribuiu aos poderes competentes a faculdade de __
regulamentar a matéria, sem wnf gura(.ao de tramjerém.m aos Emulm ;
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qualquer tipo de poder legiferante. Houve o disciplinamento de aspectos da
seguranca do transporte intermunicipal de pessoas como exercicio do
poder de policia do Estado de forma proporcional, em fodas as suas
dimensides, mediante alteracoes progressivamente adotadas. Inexisténcia
de inconstitucionalidade. 6. Pedido julgado improcedente. (ADI 4212,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC
13-08-2020)

Quanto ao mérito. vale advertir que cabera tdo somente aos vereadores, no uso da
fungdo legislativa. verificar a oportunidade ¢ conveniéncia, bem como a viabilidade ou ndo da

aprovagio desta proposigilo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim. quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento
deve ser analisado pelas Comissoes de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final ¢ de Plangjamento
Urbano, Transporte ¢ Habitagdo. conforme previsdo contida no art. 70, §1° ¢ no art. 76,

incisos V e VII, do RICMT:

Art, 70. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redugdo Final,
especialmente:

: [.]

¢ § 1° Salvo expressa disposicdo em contrario deste Regimento, é obrigatiria
a audiéncia da Comissao de Legislagio, Justica e Redagio Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Camara. (grifo nosso)
Art. 73. Compete a Comissdo de Planejamento Urbano, Transporie e
Habita¢io opinar nas matérias referentes a  quaisquer obras,
empreendimentos e execu¢do de servicos puiblicos locais, atividades
produtivas em geral, oficiais ou particulares, e, ainda, sobre:

VI - matérias re
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina faveravelmente a: .

tramitagao, discussdo e votagio da matéria proposta.

; . , P o~ ) LA 2D ace ;‘b
_parecer. salvo melhor e soberano_jui . 3 ¢ Plepdrio desta Casa . &7
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FLAVIELLE CARVALHO COELHO _ 5 ‘
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