ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MOUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

U HTRATE O F S S R

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
PARECER

issunto: Projeto .
{utoria: Ver. Pe
Ementa: “Dispoe sobi
em situagao irre
Conclusdo: Parec

g

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a politica de
divulgagao piblica das institui¢oes de ensino infantil em situagdo irvegular no Municipio de

Teresina e da outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

IT- EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estda dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
g qualq p

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
- CAMARAMUMNICIPALDETFERESHINA—
Lct Autenticar docurfenttemelttzl/ et sjpidiline contBfcmiteésima/autenticidade
com o identificador 330032003100350032208/80054005208409/FDocumento assinado digitalmente
conforme MP n® 2.200-2/2001, que ingtiti Ry Hiragsly uigiodg {Eimves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

A

DE TERESIN

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em aprego, a proposi¢do legislativa objetiva dispor sobre a politica de
divulgagao publica das instituigées de ensino infantil em situagdo irregular no Municipio de
Teresina e da outras providéncias.

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso [,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[-]

IX - educagdo, cultura, emsino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa.
desenvolvimento e inovagdo; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I, II e VI, da CRFB/88 e no art. 12, inciso [ ¢

XXVII, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (rijo
nosso)

[-]

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[-]
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XXVII — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, os programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental;

(grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inc[usive as enumemdas no art. 24 da CF,_a fim de
r precisa 1 rgid, ‘uligridades
(MENDES Gilmar Ferreira. et. al. Curso de D:rezto Constitucional.

Sao Paulo. Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 205 da CRFB/88,
in verbis:

Art. 205. Go, direito d ver stado e lia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
nio se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sao de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
0 processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal o do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direio
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, maiéria ibutdaria ¢
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unidao e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagio dada pel
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizag¢do do Ministério Piblico ¢ da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territirios:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragao publica,
observado o disposto no art. 84, VI (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para u
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela. verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa. uma vez gue a lei

nao cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remunecracao; nao cria

ou extingue Secretarias ¢ drgdos da Administracdo Publica; e. finalmente, nao dispoc sobre
servidores publicos. tampouco sobre o seu regime juridico.
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Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢ao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Nesse sentido, o egrégia Corte reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que
ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribui¢éo de 6rgaos do municipio nem
do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao
geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF. O caso tratava de recurso extraordinario
interposto pela Cimara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justiga
daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n°. 5.616/2013, cujo objeto ¢ a

determinacio de instalagdo de cAmeras de seguranga nas escolas piblicas do Municipio.

Assim, nio obstante a norma imponha gastos @ Administragio Municipal, a
jurisprudéncia da Suprema Corte afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a
geracio de gastos 4 Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder

Executivo. Vejamos:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢io Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdao da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limita¢io da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil -—- matérias relativas ao funcionamento da
Administragao Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgios do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Em recente julgado o Pleno do TJRS considerou constitucional a Lei

Municipal n° 2.976/16, de Novo Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a
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obrigatoriedade da divulgagdo da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas
atendidas, total de vagas disponiveis e a lista de espera das vagas para a educa¢ao infantil no

Municipio. Importante trazer 4 tona a ementa do referido acordio, muito esclarecedora:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE
ATENDIMENTOQ DA EDUCACAOQ INFANTIL MUNICIPAL. |. A Lei
2.976/2016, que "dispoe sobre a determinacio da divulgacio da capacidade
de atendimento, lista _nominal das vagas atendidas., total _de veeus
disponiveis, e a lista de espera das vagas para a Educacio Infantil o

Municipio, e da outras providéncias", conquanto deflagrada por iniciativa
da Camara Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma

em tela. 2. Diploma legal que ndio _disciplina o contendo, a forme de
prestacdo ou as atribuicdes proprias do servico publico municipal relativo
d educacdo infantil, cingindo-se a especificar a obrigagio de divulpacio ¢
publicidade de informacées acerca da capacidade de atendimento, vugas
reenchidas e a preencher e critérios de classificacdo, cuja imperatividade
Jd_decorre _do préprio mandamento constitucional constante _do arr. 37,
caput, da CRFB. 3. Interpretacio dos art. 60, inc. I, alinea d, ¢ 82, inc. 111
e VII da Constituicdo Estadual que deve pautar-se pelo principic da
unidade da Constituicao, viabilizando-se _a _concretizacio do  direito
fundamental a boa administracio publica, em especial... aguela que se
refere ao amplo acesso a educacdo publica infantil. 4. Necessidade de se
evitar - quando ndo evidente a invasao de competéncia - ¢ engessamento
das funcdes do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas
atribui¢oes constitucionais, de elevado relevo institucional no Estado de
Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAQ DIRET/
DE INCONSTITUCIONALIDADE — JULGADA IMPROCEDENTE
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 700726792306,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco,
Julgado em 24/07/2017).

Quanto a tematica, ressalte-se o entendimento esposado pelo Tribunal de Justica de

Sdo Paulo — TJ/SP, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais que obrigam
instalagdo de detectores de metais e cameras de monitoramento de seguranca em

estabelecimentos de ensino. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 5.352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispie sobre u
instalacdo de detectores de metais em estabelecimentos de ensine ¢ di
outras providéncias — Matéria que nido se encontra especificamente no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo — Norma que nio ingressa
na estrutura ou atribui¢ao dos orgaos da Administracio Publica e nem no
regime juridico dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestico
administrativa — Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade
— Tema de repercussao geral estabelecido pelo STF (Tema 917) — Protecio
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integral de criangas e adolescentes que é direito fundamental de segunda
geragdo, impondo prestagio positiva de todos os entes politicos —
Precedentes Orgio Especial — Inconstitucionalidade nao configurada —
Ag¢io  improcedente.  (TJSP;  Direta  de  Inconstitucionalidade
2171286-80.2021.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgao Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/01/2022; Data de Registro: 04/02/2022) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispoe sobre
a obrigatoriedade da instala¢do de cameras de monitoramento e seguranga
nas dependéncias das escolas publicas municipais.

1) Violagdo ao principio da Separagdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de seguranca
piiblica nas escolas, assegurando condigoes de seguranga aos alunos da
rede municipal de ensino. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que nio se encontra no rol de
iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no pardgrafo 2° do
artigo 24 da Constitui¢io Estadual, bem como ndo impée atribuicoes a
drgios piiblicos, interferéncia na Administra¢do do Municipio, ou fixagao
de prazos, e, portanto nio viola o principio da Reserva da Administragao
previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX).

2) Irrelevante a arguicio de criagio de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. De rigor a declaragio de
constitucionalidade da Lei n° 2.724, de 03 de setembro de 2019, do
Municipio de ltapecerica da Serra. Agdo direta julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2228006-38.2019.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi, Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro:
13/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensio que
envolve a Lei n® 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispoe sobre a
instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolus
publicas ¢ adjacéncias, existentes no municipio de Linddia" — Matéria que
niio se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo — Teor da norma contestada que ndo ingressa na estrutura ou
atribuicdo dos érgdos da Administragio Publica e nem no regime juridico
dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestio administrativa —
Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade por alegada
falta de indicagio de fonte de custeio ou em razdo de a norma criar novas
despesas, porquanto, além de nio versar sobre assunto de competéncia
exclusiva, eventual gasto apenas impediria a aplica¢do no mesmo exercicio
financeiro — Tema de repercussio geral estabelecido pelo E. STF (Tema
917) em recurso cujo julgamento se consignou a inexisténcia de
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inconstitucionalidade por ndo estar configurado vicio de inciativa ¢
violagdo a separacdo de poderes em lei sobre o exato mesmo assunto de
instalacdo de cimeras em escolas publicas municipais ¢ cercanius -
Seguranca de usudrios de servigos publicos e servidores que ja integram as
obrigacoes dos administradores puiblicos — Prote¢io integral de criancas ¢
adolescentes que ¢é direito fundamental de segunda geragio, impondo
prestagdo positiva de todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgio
Especial — Inconstitucionalidade ndo configurada — Ag¢io improcedente,
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000);
Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de
Registro: 05/03/2020) (grifo nosso)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal. contribuindo
para promover a seguranga no ambito das escolas e creches publicas do municipio de

Teresina.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdao de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagio, Justi¢a ¢ Redagio Final, cm

23 de setembro de 2025.
1

Ver. BRUNO VILARINHO
elator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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o Ml

er. ZE FILHO
Membro
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