ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 199/2019 Teresina (PI), 05 de setembro de 2019.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 215/2019
Autor: Ver. Deolindo Moura tel :
Ementa: “Dzspoe sobre a colocagdo do
da emenda na placa de i naugur cdo .
realizados com recurso das mesmas pelo executivo mumc:pal de teresina e dd outras
providéncias”.

i readom‘aufor(a) da mdzcagao

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei ordindria que
“Dispde sobre a colocagio do nome do vereador/vereadora autor(a) da indicagdo da emenda
na placa de inauguragdo ou reinauguracao, referente as obras e servigos realizados com

recurso das mesmas pelo executivo municipal de teresina e dd outras providéncias .

Em justificativa escrita, o nobre edil explicou que a proposigao tem comgq
“objetivo dar o mérito 4 luta do parlamentar que, incansavelmente, ao ouvir os anseios
populares, mediante sua relacdo com as liderancas de bairro, usa de suas atribuigdes legais,
para indicar as emendas para o poder Executivo Municipal, nada mais justo que ter o devido
reconhecimento na placa de inauguracao ou reinauguracao da obra indicada o seu nome como

autor da indicacdo™.
E, em sintese, o relatério.
Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagao do

Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas _a_deliberagcdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico_da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]
§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da_respectiva proposicdo, podendo ser aceito _ou
rejeitado_pelas _comissdes.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOMn® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacdo das Comissoes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condicao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em comento dispde sobre a indicagdo do nome do
vereador em placas de inauguragdo ou reinauguracdo de obras, quando executadas com

recurso de emenda parlamentar.

O projeto de lei em referéncia, ao promover a inclusao de informagdes acerca
da autoria da emenda parlamentar em placas identificadoras de obras publicas, consagra
violagdo direta aos principios norteadores da atuacao da Administracao Piblica, os quais séz_
encontram previstos no caput do art. 37, CRFB/1988, bem como no art. 75, caput, LOM, in

verbis:

Art. 75. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
do Municipio atenderd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

No caso em comento, sobreleva destacar as vertentes do principio da
impessoalidade: concepcao de que a atuacdo administrativa ndo pode privilegiar nem
prejudicar ninguém; e a concepcao de que nao pode o agente publico utilizar-se damaquina
publica para fins de promocao pessoal.

De acordo com a matriz constitucional sobre a publicidade dos atos,

programas, obras e servigos publicos, a publicidade dos mesmos deve ser pautada numa
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conduta tipica de direito piiblico, privilegiando a impessoalidade e suprimindo qualquer tipo

de promogio pessoal, conforme se especifica:

Art. 37

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela nd@o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou a respeito do principio da
impessoalidade como norteador da divulgagdo de atos e obras puablicas, com fulcro no § 1° do

artigo 37 da Carta da Repiiblica. Confira:

O inciso V do art. 20 da Constituigdo do Estado veda ao Estado e aos
Municipios atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro,
ponte, reservatério de dgua, viaduto, praga de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio ptiblico, auditdrios, cidades e salas de aula. Ndo me
parece inconstitucional. O preceito visa a impedir o culto e a promogdq
pessoal de pessoas vivas, tenham ou ndo passagem pela administragdo.
Cabe ressaltar que proibi¢do similar é estipulada, no ambito federal, pela
Lei 6.454/1977. [ADI 307, voto do rel. min. Eros Grau, j. 13-2-2008, P, DJE
de 1°-7-2009.]

O caput e o § 1° do art. 37 da CF impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os
partidos politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao cardter
educativo, informativo ou de orientagdo social é incompativel com a mengdo
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promogdo pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculag¢do
do conteido da divulgagdo com o partido politico a que pertenga o titular
do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o
cardter educativo, informativo ou de orientacdo que constam do comando
posto pelo constituinte dos oitenta. [RE 191.668, rel. min. Menezes Direito,
. 15-4-2008, 1° T, DJE de 30-5-2008.]

Publicidade de cardter autopromocional do governador e de seus
correligiondrios, contendo nomes, simbolos e imagens, realizada as custas
do erdrio. Ndo observdncia do disposto na segunda parte do preceito
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constitucional contido no art. 37, § 1° [RE 217.025 AgR, rel. min. Mauricio
Corréa, j. 18-4-2000, 2°T, DJ de 5-6-1998.]

Corroborando o explanado acima, destaque-se ementa de julgado proferido
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TI/SP, entendendo pela

inconstitucionalidade de lei municipal por ofensa ao principio da impessoalidade, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI QUE OBRIGA A4
MENCAO AO NOME DO VEREADOR OU DOS VEREADORES QUE
TIVEREM APRESENTADO O PROJETO DE LEI NAS LEIS PUBLICADAS
NO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. I. VICIO FORMAL — Matéria que é
objeto de reserva de lei complementar — Lei ordindria que ndo pode ser
utilizada para regulamentar a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis — Exegese do artigo 23, pardgrafo unico, item 16, da
Constitui¢do Estadual. I1. VICIO MATERIAL — Lei que, ao determinar a
publicidade apenas do nome do vereador ou dos vereadores que
apresentaram o projeto de lei, sem a identificacdo desse, deixa de ser
instrumento de controle social para proporcionar, apenas, a promocio
pessoal dos agentes piiblicos envolvidos — Violagdo ao principio da
impessoalidade, insculpido no artigo 111 da Constituigdo Estaduak
Inconstitucionalidade configurada — A¢do julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2208665-60.2018.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de
Registro: 29/04/2019)

A par disso, conforme documentos anexados pelo Departamento Legislativo,
cumpre registrar que existe, no Ambito municipal, lei dispondo sobre a obrigatoriedade de
constar, em placas de obras pablicas, a informagdo de que a obra € resultante de recursos
provenientes de emenda parlamentar, vedando-se a aposicao de expressiao de conotacdo

politico-partidaria, sem mencao ao nome do parlamentar autor da emenda.

Trata-se da Lei n° 4.689 de 24.02.2015, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
placa identificadora de obra publica constar informagdo de que estdo sendo executada através

de emenda parlamentar e d outras providéncias™.
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Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade material constatada

na proposigao legislativa em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensao do nobre edil.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votacdo do projeto de lei

ordinéria, conforme os argumentos acima explanados.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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