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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N°. 190/2021 Teresina (PI), 20 de outubro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 215/2021

Autor: Ver. Enzo Samuel

Ementa: “Institui o projeto “Vereador Idoso por um dia” no Municipio de Teresina e
estabelece normas para seu funcionamento”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o projeto “Vereador Idoso por um dia” no Municipio de Teresina e

estabelece normas para seu funcionamento”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I - DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,

publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3¢ Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinidio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica néio substitui a manifestacao

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes & redagio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resoluc¢io Normativa

n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposices legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagbes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em testilha objetiva instituir, no &mbito desta Casa Legislativa, o projeto
“Vereador Idoso por um Dia”, de modo a promover a participagdo da terceira idade na

construcdo de politicas publicas, fortalecendo, assim, a imagem do idoso em nossa sociedade.

Referido projeto sera composto por 15 (quinze) vereadores idosos, cujas vagas scrao
destinadas, mediante sorteio, aos presidentes dos grupos de idosos deste Municipio, os quais

participardo, anualmentc em outubro, de sessdo simulada realizada por esta Casa Legislativa,

onde havera apresentacio, discussdo e votagdo das proposi¢des por eles sugeridas.
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Contudo. embora nobre o objetivo do insigne vereador, observam-se vicios formais que

maculam a presente proposigao legislativa, 0s quais serdo expostos a seguir.

Nessc sentido, quanto a iniciativa legislativa, hd previsdo na Lei Organica do Municipio
de Teresina — LOM, fixando a competéncia da Mesa da Camara para dispor sobre organiza¢ao

e funcionamento desta Casa, sendo vejamos:

Art. 55. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre: (grifo nosso)

[]

111 - organizagio dos servi¢os administrativos da Camara Municipal. (grifo
nosso)

Art. 58. A resolucio destina-se a regular matéria de natureza politico-
administrativa da Camara Municipal, de sua competéncia exclusiva, nao
dependendo de san¢do ou veto do Prefeito Municipal.

Pardgrafo tinico. As resolugées se dividirao em:
a) normativas, que deverio ser submetidas ao Plendrio;

b) administrativas, que serio de competéncia exclusiva da Mesa Diretora.
(grifo nosso)

Na mesma linha de inteleccdo, ha previsio no RICMT estabelecendo a competéncia
privativa da Mesa Diretora da Camara para dispor, por meio de resolugdo, sobre organizagio ¢

funcionamento desta Casa, conforme se depreende abaixo:

Art. 15. A Mesa, sob a dire¢io do Presidente, é o érgido diretor de todos os
trabalhos legislativos e administratives da Camara. (grifo nosso)

Art. 16. Compete @ Mesa da Camara, privativamente, em colegiado: (grifo
10SS0)

I - propor ao Plendrio projeto de resolucao que disponha sobre organizacdo,
funcionamento, policia, criagio, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e fun¢des da Camara Municipal, bem como projeto de lei que fixe
a remuneracdo dos seus servidores; (grifo nosso)
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Acerca dessa espécie normativa, destaque-se os esclarecimentos realizados pelo jurista

Hely Lopes Meirelles:

resolucio é deliberagdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Cémara, sendo promulgada por seu
presidente. Nio é lei, nem simples ato administrativo: é deliberagdo politico-
administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboragdo das leis, mas
ndo se sujeita a san¢do e veto do Executivo. (in Direito Municipal Brasileiro.
16“ed., p. 674, Sdo Paulo, Malheiros, 2008) (grifo nosso)

Destarte, entende-se que a espécie normativa adequada para criar o projeto em comento
é o projeto de resolugdo, ao passo que a iniciativa deve advir da Mesa Diretora desta Casa. No
caso concreto, considerando que se trata de um projeto de lei, de iniciativa parlamentar, forgoso

¢ contrariar a pretensdo do ilustre proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinéria ora tratado, pelos

fundamentos expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

ENDES

ASSESSORA JURIDICA LEGTSLATIVA

MATRICULA 06855-1 CMT
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