ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°  196/2022. Teresina (PI), 04 de novembro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n®215/2022

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: "Dispée sobre a autorizagao, ao Poder Executivo Municipal, para o pagamento,
em cardater excepcional, da premiagdo do "Programa de Valoriza¢do do Mérito no Ensino
Fundamental e na Educagdo Infantil” aos professores e pedagogos em efetivo exercicio do
Magistério da Educacgdo, na Rede Municipal de Ensino — a que se refere a Lei n° 4.499,
de 20 de dezembro de 2013 (Programa de Valorizagao do Mérito no ambito das Escolas de
Ensino Fundamental Regular da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina), com
modifica¢ées posteriores, e a Lei n°® 4.668, de 22 de dezembro de 2014 (Programa
Valorizagdao do Mérito na Educagdao Infantil no ambito das Unidades de Ensino da
Educagao Infantil da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina) —, na forma
especifica, e da outras providéncias”.

I - RELATORIO:

O ilustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei Complementar
que possul a seguinte ementa: "Dispde sobre a autorizagao, ao Poder Executivo Municipal,
para o pagamento, em carater excepcional, da premiag¢do do "Programa de Valorizacdo do
Mérito no Ensino Fundamental ¢ na Educagdo Infantil" aos professores ¢ pedagogos em
efetivo exercicio do Magistério da Educagdo, na Rede Municipal de Ensino — a que se
refere a Lei n°® 4.499, de 20 de dezembro de 2013 (Programa de Valorizagdo do Mérito no
ambito das Escolas de Ensino Fundamental Regular da Rede Pablica Municipal de Ensino
de Teresina), com modificagdes posteriores, ¢ a Lei n® 4.668, de 22 de dezembro de 2014
(Programa Valorizagdo do Mérito na Educagdo Infantil no ambito das Unidades de Ensino
da Educagdo Infantil da Rede Puablica Municipal de Ensino de Teresina) —, na forma
especifica, e da outras providéncias”.

Em mensagem de n" 044/2022, o autor explana que a proposi¢io

apresentada tem por escopo autorizar o Poder Executivo Municipal a proceder o
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pagamento, em carater excepcional, na forma definida, da premiagdo do "Programa de
Valorizagdo do Mérito no Ensino Fundamental e na Educagdo Infantil" aos professores e
pedagogos em efetivo exercicio do Magistério da Educacio, na Rede Municipal de Ensino,
independente de avaliagio do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB,
categoria da escola ou inscrigdo no Programa, previstos na Lei n° 4.499, de 20.12.2013
(Programa de Valorizagio do Mérito — Ensino Fundamental), com modificagdes
posteriores, e independente de Avaliagio Externa de Desempenho, prevista nos arts. 40 e
8°, da Lei n® 4.668, de 22.12.2014 (Programa Valorizagio do Mérito —Educagio Infantil).

Segundo o proponente, a “medida se faz necesséria para viabilizar a
premiagdo dos profissionais do Magistério, passando a incentiva-los para um desempenho
cada vez melhor da atividade junto ao Ensino Fundamental e 3 Educagio Infantil e,
principalmente, por entender que a pandemia da Covid-19 gerou consequéncias graves ao
ensino-aprendizagem, precisando de agOes positivas, por parte do Poder Publico
Municipal, para enfrenta-las, justificando, assim, essa iniciativa”.

Afirma, ainda, que, desde o ano de 2020, com o estado de calamidade
piblica decorrente da pandemia da Covid-19, ndo se executou processo de avaliagdo
externa de desempenho dos alunos do 2° periodo da Educagdo Infantil, requisito
obrigatério para garantir o pagamento da premiacdo do "Programa Valorizagdo do Mérito
na Educagdo Infantil" dos profissionais do Magistério.

Quanto ao "Programa de Valorizagio do Meérito", no ambito Escolas de
Ensino Fundamental Regular da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina,
disciplinado pela Lei n® 4.499, de 2013, vigente até setembro de 2022, assevera que, pelo
mesmo motivo referido, ndo serd executado por auséncia de avaliagdo, requisito
obrigat6rio para garantir o pagamento da premiagio do Programa Valorizagio do Mérito
nos anos subsequentes.

Desse modo, defende que, considerando o atual momento, torna-se
necessario o pagamento da premiagdo, em carater excepcional, a fim de promover o

incentivo isonémico a todos profissionais do Magistério, razdo pela qual propde o
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|
pagamento, em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais ¢ sucessivas, com efeitos a partir de
outubro de 2022 até setembro de 2024, nos termos definidos no Projeto de Lei.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria
Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Tercsina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56 As Qr02051£0es .suzeltaa a deltberagao do PIenarw receberdo
7, 4 ? m

g

Mumctgal de Teresma, devzdamente assmado Qor Assessor Jundlco

detentor de cargo de provimento efetivo,

[

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird

em 0r1emo sobre os asgectos constitucional, le _gJ juridico,
ental 74 { a_re. v 1 n

ser_aceito ou_rejeitado pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolugdo

Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdio deste orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de
orientagdio meramente opinativa. Portanto, a opinidio juridica exarada neste parecer néio
tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes
Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a

manifestacio _das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
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soberama popular representada pcla mamfestac;:ao dos Vereadores uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunsténcias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE;:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos € concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também esta dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto em analise pretende autorizar o Poder Executivo Municipal a
proceder o pagamento, em caréter excepcional, na forma por ele definida, da premiagéo do
"Programa de Valorizagdo do Mérito no Ensino Fundamental e na Educagédo Infantil" aos
professores e pedagogos em efetivo exercicio do Magistério da Educagdo, na Rede
Municipal de Ensino, independente de avaliagdo do indice de Desenvolvimento da
Educac@o Biésica - IDEB, categoria da escola ou inscri¢do no Programa, previstos na Lei n°
4.499, de 20.12.2013 (Programa de Valorizagdo do Mérito — Ensino Fundamental), com
modificagbes posteriores, ¢ independente de Avaliagdo Externa dc Desempenho, prevista
nos arts. 40 e 8° da Lei n° 4.668, de 22.12.2014 (Programa Valorizagdo do Mérito
—Educagéo Infantil).

Identificador: 320030003600350033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢@o ndo apresenta qualquer
dbice, haja vista que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre servidores publicos, bem como seu regime juridico. Eis a redagdo do mencionado

dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

11 - disponham sobre:

(.)

Y/

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

()

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “b”, da

Constitui¢do do Estado do Piaui, e no art. 51, incisos I e II, da Lei Organica do Municipio
de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

()
§2°Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

II — disponham sobre:

()
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso)

(.)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criag¢io de cargos, empregos ou fungoes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (grifo

nosso)
II - ¢ regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)
()

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal nio reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165
da Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. S@o, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagio, estruturagdo e
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragido Publica
Municipal; criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagio e
aumento de sua remuneragio; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cdmara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7 ed. p.443) (grifo nosso)

In casu, o projeto de lei em analise foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n°. 044/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto ao teor da proposigdo, vale transcrever os dispositivos das leis
municipais - Lei n°® 4.499, de 20.12.2013 (Programa de Valorizagdo do Mérito — Ensino
Fundamental) e Lei n° 4.668, de 22.12.2014 (Programa Valorizagio do Meérito
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—Educagéo Infantil) - que regulamentam os beneficios tratados pelo PL em tela, in verbis

(grifos acrescidos):

LEIN"4.499, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

Institui o Programa de Valoriza¢do do Mérito, no dmbito das Escolas de
Ensino Fundamental Regular da Rede Piblica Municipal de Ensino de
Teresina, na forma que especifica.

Art. 1° Fica instituido o “Programa de Valoriza¢do do Mérito”, no
Gmbito Escolas de Ensino Fundamental Regular da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina.

Pardgrafo unico. Para efeito desta Lei, todas as Escolas do Ensino
Fundamental Regular da Rede Publica Municipal de Teresina estardo
inscritas automaticamente no “Programa de Valoriza¢do do Mérito”,
com exce¢do daquelas que ndo apresentarem nota no ultimo Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB.

Art. 2° O “Programa Valorizagdo do Mérito” tem por finalidade motivar
os profissionais do magistério para a melhoria da prdtica docente,
contribuir para a profissionaliza¢do do magistério, bem como, para a
elevacio do desempenho académico dos alunos.

Pardgrafo unico. Para efeito desta Lei, sdo considerados profissionais
do magistério: diretor, vice-diretor, diretor-adjunto, pedagogo e
professor do quadro efetivo e em exercicio da docéncia. (Alterado pela
Lein®4.669/2014)

Art. 3° O Programa de que trata esta Lei prevé o enquadramento das
Escolas do Ensino Fundamental Regular da Rede Publica Municipal
de Teresina em 6 (seis) categorias, definidas em funcdo da nota do
altimo IDEB divulgado pelo MEC em comparacdo com o IDEB
anterior, conforme descrito a seguir: (Alterado pela Lei n° 4.669/2014)
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Pardgrafo iinico. As Escolas do Ensino Fundamental Regular da Rede
Piblica Municipal de Teresina, que possuem anos iniciais e anos Sinais,
poderdo ser enquadradas em mais de (01 (uma) categoria, dependendo do
IDEB alcangado em cada segmento.

Art. 4° Os profissionais do magistério lotados nas Escolas classificadas,
enquadradas nas categorias descritas no art. 3°, desta Lei, receberdo
um bonus no valor anual de até RS 18.000,00 (dezoito mil reais) por
profissional com jornada de 40 horas semanais e o valor anual de até
RS 9.000,00 (nove mil reais) por profissional com Jornada de 20 horas
semanais, distribuido em 24 (vinte e quatro) meses, com o pagamento
da primeira parcela apés 60 (sessenta) dias da divulgagio do Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bdsica - IDEB. (Alterado pela Lei n°
4.824/2015)

§ 1° Cada categoria, descrita no art. 3°, desta Lei, corresponderd a um
percentual do valor total do bénus em dinheiro, conforme tabela a

seguir:
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§ 2° O percentual do valor total do bénus a ser percebido pelo
profissional corresponderd, ainda, ao cilculo descrito a seguir:
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I - & média dos percentuais obtidos por cada escola, para os profissionais
lotados em mais de uma escola;

I - a média dos percentuais de cada categoria, para os diretores,
diretores-adjuntos, vices-diretores e pedagogos que atuam em uma unica
escola, com IDEB nos anos iniciais e anos finais.

§ 3° Fardo jus ao prémio da Escola os profissionais que possuirem
lotagdo minima de 6 (seis) meses e cumulativamente ter participado
diretamente de, pelo menos, 90% (noventa por cento) do ano letivo de
referéncia do IDEB. (Incluido pela Lei n®4.669/2014)

$§ 4° O valor de que trata o caput do art. 4°, desta Lei, podera ser
atualizado com  base no IPCA/IBGE, a critério da
Administragado.(Incluido pela Lei n” 4.669/2014)

§ 5° O Profissional do magistério fara jus ao bonus referente a um unico
resultado, ficando proibido o recebimento cumulativo de parcelas.
(Incluido pela Lei n® 4.824/2015)

Art. 5° Todos os profissionais referidos no § 1°, do art. 2°, desta Lei,
poderdo recorrer da decisdo que homologou o resultado da premiagao,
de que trata esta Lei, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da
data da premiagdo.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei, correrdo a conta dos recursos
orcamentdrios do Tesouro Municipal Fonte 0101, destinado a Educacado,
na forma da legislagdo especifica em vigéncia.

Art. 7° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Secretario Municipal de
Educagdo.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no
que couber, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
data de sua publicagdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢oes em contrario, em especial a Lei n’
4.019, de 01 de julho de 2010.

LEIN’4.668, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014.

Institui o “Programa Valorizacdo do Mérito na Educagdo Infantil” no
dmbito das Unidades de Ensino da Educacdo Infantil da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina.

Art. 1° Fica instituido o “Programa Valorizagdo do Mérito na Educacdo

Infantil”, no ambito das Unidades de Ensino da Educagdo Infantil da
Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina.
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Art. 2° O “Programa Valorizacio do Mérito” tem por finalidade
reconhecer e valorizar o trabalho escolar coletivo, considerando as
habilidades desenvolvidas pelos alunos de 2° Periodo da Educacgio
Infantil, no que diz respeito d leitura e  escrita.

Pardgrafo tinico. Para efeito desta Lei, sio considerados profissionais
do magistério: diretor, vice-diretor, diretor-adjunto, pedagogo e
professor do quadro efetivo e em exercicio da docéncia.

Art. 3° Para efeito desta Lei, todas as Unidades de Ensino da Educagdo
Infantil da Rede Publica Municipal de Teresina, que atendem alunos do
2° Periodo da Educagdo Infantil, estardo inscritas, automaticamente, no
“Programa Valoriza¢do do Mérito na Educacio Infantil na Educacédo
Infantil”.

Paragrafo dnico. As Escolas Municipais que possuem turmas de 2°
Periodo da Educacio Infantil participardo da Avaliacio Externa de
Desempenho, contudo seus resultados sé serio computados para efeito
de premiagdo, se nio possuirem IDEB nas duas iiltimas edigoes.

Art. 4° O “Programa Valorizacio do Mérito na Educacio Infantil”
levard em conta o desenvolvimento e o progresso dos alunos na
Educagdo Infantil, entretanto, para efeito de avaliagio, serdo aferidos
os conhecimentos adquiridos ao longo desta etapa da Educagio Bdsica,
no que diz respeito a leitura e a escrita.

§ 1° A afericio dos conhecimentos, de que trata o artigo anterior, serd
Jeita por meio de Avaliagio Externa de Desempenho, composta por
teste escrito que avaliard descritores de leitura e escrita, estabelecidos
pela Secretaria Municipal de Educacio - SEMEC para o 2° periodo da
Educacao Infantil,

§ 2° Participardo da Avaliagio Externa de Desempenho somente os
alunos matriculados nas turmas de 2° periodo da Educagdo Infantil da
Rede Piblica Municipal de Ensino de Teresina.

Art. 5° Para efeito de classificagdo, exigir-se-g Jfrequéncia minima de
85% (oitenta e cinco por cento) dos alunos das turmas do 2° Periodo da
Educagdo Infuntil na Avalia¢io Externa de Desempenho.

§ 1° Para o cdlculo da frequéncia, em caso de valores ndo inteiros, serg
considerada apenas a parte inteira. ,

§ 2° Serdo computados, no calculo da Jrequéncia, apenas os alunos que
constam no diario de classe de cada turma.

§ 3° A atualizagdo dos didrios de classe, Jjunto a Geréncia de
Informatica/SEMEC, ¢ de inteira responsabilidade do diretor de cada
Unidade de Ensino.
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Art. 6° Os descritores definidos para Avaliagdo Externa de Desempenho
foram agrupados em ‘“Habilidades Classificatorias” e “Habilidades
Definidoras da Premiagdo”.

§ 1° As “Habilidades Classificatorias” contemplam as habilidades
elementares do processo de alfabetizagcdo e constituem-se condi¢do
prévia para a classificagdo das Unidades de Ensino no Programa.

§ 2° Para efeito de classificagdo da Unidade de Ensino no Programa, no
minimo, 60% (sessenta por cento) dos alunos avaliados devem alcancar
100% (cem por cento) das habilidades classificatorias.

§ 3° As “Habilidades Definidoras da Premia¢do” serdo aquelas
consideradas determinantes para fins de premiagdo, conforme
escalonamento estabelecido no art. 7°, desta Lei.

Art. 7° As “Habilidades Classificatorias” e as “Habilidades Definidoras
da Premiagdo”, bem como os descritores correspondentes, estdo
detalhadas no seguinte Quadro I:
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Art. 8° Para efeito de premiacio serd considerada a média dos
resultados do total de turmas de 2° periodo na Avaliacio Externa de
Desempenho, em cada Unidade de Ensino, considerando as
Habilidades Definidoras da Premiagcio (E2 e E3), conforme
detalhamento a seguir:

Quatta ! - Excalanainento das Falgas de Pisinlacio

Porcenizgem Midia do Dewmponto dos \inzes da Unidads de
Eosao
BT e T P
: & o dabibecer religda,, Escrever  [rases|” 0/ oOgED
| Escatounnroro | 2103 loeaa ua exerins de Garticamoeote phiusiveis memo| o 00
plavias cam  padrio & {Decrrece Pesmniy
complers focrtbentpeate &";;i& - oty
: I 1% Acyma & 9% 1%
ST 1 Mane ontguil 3 80% ~ DeTss0R B
Vol Nwemwla T T e s [
TR Maior o tguad 2 60%% De 3% 2 49 9% i
N TR O Y77 EY N I 3 LYY s

§ 1° O percentual do prémio a ser pago aos profissionais, definidos no
pardgrafo unico, do art. 2° desta Lei, estd condicionado ao
enquadramento da Unidade de Ensino na mesma Jaixa de escalonamento,
conforme o Quadro 2.

§ 2° Caso a Unidade de Ensino esteja em faixa de escalonamento
diferente, para efeito de premia¢do, prevalecerd o desempenho alcangado
no descritor E3 (escrita de frases), em observdncia ao limite minimo de
50% (cinquenta por cento) no descritor E2 (escrita de palavras com
padrdo complexo).

Art. 9° A premiacio do “Programa Valorizagdo do Mérito na Educacio
Infantil” seré no valor mdximo de RS 9.000,00 (nove mil reais),
divididos em 12 meses, para cada profissional do quadro efetivo da
Rede Publica Municipal de Ensino, constante do pardgrafo unico, do
art. 2°, desta Lei.

§ 1° Fardo jus ao prémio os profissionais que possuirem lotac¢io
minima de 6 (seis) meses na Unidade de Ensino e cumulativamente ter
participado diretamente de, pelo menos, 90% (noventa por cento) do
ano letivo de referéncia da Avaliacio Externa de Desempenho.

§ 2° O valor de que trata o art. 9°, desta Lei, poderd ser atualizado com
base no IPCA/IBGE, a critério da A dministragéo.

§ 3° O profissional com jornada de trabalho de 20 horas semanais Sard
Jus a metade do prémio.
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§ 4° O profissional lotado em 2 (duas) Unidades de Ensino farad jus a
metade de cada premiagdo, considerando a sua carga hordria.

§ 5° O pagamento da primeira parcela serd efetuado apos 60 (sessenta)
dias da divulgagado do resultado final.
§ 6° Todos os profissionais referidos no pardgrafo unico, do art. 2°, desta
Lei, poderdo recorrer da decisdo que homologou o resultado da
premiacgdo, de que trata esta Lei, no prazo mdaximo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da premiagado.

Art. 10. O resultado final do “Programa de Valorizagdo do Mérito na
Educagdo Infantil” sera homologado pelo Secretario Municipal de
Educacao.

Art. 11. E de competéncia do Secretdrio Municipal de Educagdo nomear
a Comissdo Organizadora do *‘Programa de Valorizagdo do Mérito na
Educagdo Infantil”.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta dos recursos
or¢amentarios do Tesouro Municipal, Fonte 0101, destinado a Educagao,
na forma da legislacdo especifica em vigéncia.

Art. 13. Os casos omissos serdo resolvidos pela Secretdario Municipal de
Educagdo.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a
presente Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Da leitura das leis transcritas acima, ¢ de se ver que os programas por elas
instituidos, com o escopo de valorizar o mérito dos profissionais de magistério, no ambito
das unidades de ensino da educagéo infantil e das escolas de ensino fundamental regular da
Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, tém por finalidade motivar os profissionais
do magistério para a melhoria da pratica docente e contribuir para a elevagdo do

desempenho académico dos alunos.

Com tal desiderato, as Leis n° 4.499, de 20.12.2013 (Programa de
Valorizagdo do Meérito — Ensino Fundamental) e n°® 4.668, de 22.12.2014 (Programa
Valorizagdo do Mérito —Educagdo Infantil) instituiram o pagamento de um bdnus aos

profissionais de magistério (diretor, vice-diretor, diretor-adjunto, pedagogo e professor do
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quadro efetlvo € em exercicio da docencna) das mstxtuu;oes de ensino participantes do
programa, de acordo com certos requisitos e critérios de avaliagdo e, por conseguinte,

graduacdo da bonificagdo de acordo com classificagdo obtida pelas escolas.

A Lei n° 4.499/2013 - Programa de Valorizagio do Mérito no Ensino
Fundamental - estabeleceu o enquadramento das Escolas do Ensino Fundamental Regular
da Rede Publica Municipal de Teresina em 6 (seis) categorias, definidas em fungdo da nota
do ultimo IDEB divulgado pelo MEC em comparag¢do com o IDEB anterior; ja a Lei n°
4.668/2014 - Programa Valorizagio do Mérito na Educagdo Infantil - estabeleceu a
classificagdo das unidades de ensino com base nos resultados da Avaliagdo Externa de
Desempenho, composta por teste escrito que avalia descritores de leitura e escrita,
definidos pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC para o 2° periodo da Educago
Infantil.

Da anélise dos autos, fica evidente que a proposi¢do, em sentido totalmente
divergente das leis supracitadas, pretende instituir um prémio de “Valorizagio do Mérito
no Ensino Fundamental ¢ na Educacfo Infantil”, destinado a todos os professores e
pedagogos em efetivo exercicio no magistério da educagdo da rede municipal de ensino,
desvinculado de qualquer atividade prestada pelos beneficiarios, sem estipular requisitos e
critérios para avaliar o trabalho desenvolvido por esses profissionais nem aferir o

desempenho escolar dos alunos.

A esse respeito, faz-se oportuno registrar decisdes judiciais declarando a
inconstitucionalidade de leis que, desprovidas de fundamentag@o e razoabilidade, criaram
beneficios a servidores em flagrante violagdo aos principios da moralidade e do interesse

publico. Confira:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar Municipal que
instituiu gratificagdo de assiduidade a empregados piblicos, docentes do
Magistério Piblico Municipal de Cabreuva. Pedido de ingresso no feito,
na condicdo de ‘amicus curiae’, formulado por 395 docentes de
Cabreiiva. Indeferimento. Peticiondrios que ndo se enquadram nas
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exigéncias legais, pois buscam, em verdade, o debate de interesses
proprios. Empregados piblicos pessoal e diretamente interessados no
julgamento, que pretendem atuar como partes, no intuito de
apresentarem verdadeira contestagdo a peti¢do inicial. Pretensdo que
contraria a natureza do processo objetivo de controle de
constitucionalidade. Mérito. Gratificagdo de assiduidade. Critério de
auséncia de falta ou existéncia de no mdaximo uma quantidade delimitada
de faltas. Dever de assiduidade inerente ao proprio desempenho da
fungdo. Ndo verificada situacdo de alteridade, anormalidade ou
excepcionalidade a atender ao requisito constitucional do interesse
publico. Ofensa aos artigos 111 e 128 da CE. Pedido julgado procedente.
Impedida a repeticio dos valores recebidos de boa-fé a titulo de
gratificagdo. (TJSP; Direta  de  Inconstitucionalidade
2104949-12.2021.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 27/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Palmares Paulista.
LM n° 405/91 e 414/91. Décimo quarto salario. Gratificagdo de
aniversdrio. Violagdo a principios constitucionais e aos art. 111, 128 e
144 da CE. — 1. Vantagens pecunidrias. Interesse publico. Exigéncias do
servigo. Os art. 111 e 128 da CE, aplicdveis por for¢a do art. 144, veda a
criagdo de vantagens pecunidrias dissociadas do interesse publico e das
exigéncias do servico. O administrador pode propor alteragies
legislativas voltadas a adequagdo do plano de carreiras e remuneragdo
dos funciondrios publicos, mas ndo se admite a cria¢do de gratificacoes
genéricas e vantagens que ndo remunerem o exercicio de atividades
especiais. O tempo decorrido desde a promulgagdo e vigéncia das leis
ndo afasta a inconstitucionalidade de seus dispositivos. — 2. LM n°
405/91. LM n° 414/91. Décimo quarto salario. Gratificagdo de
aniversdrio. As LM n°405/91 e 414/91, ambas do municipio de Palmares
Paulista, ao criarem a gratifica¢do de aniversdrio e o décimo quarto
salario, ambos pagos na data do natalicio do servidor sem outra causa,
concedem vantagem pecunidria de cardter precdrio independentemente
de qualquer caracteristica especial do trabalho ou da fung¢do exercida.
Nédo se exige demonstra¢do de produtividade, cumprimento de metas,
alcance de resultados, bastando o simples completar de mais um
natalicio, o que indica violagdo ao interesse publico e afronta aos
principios da razoabilidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Jurisprudéncia do Orgdo Especial. — Agdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade das LM n° 405/91 e 414/91.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2237585-73.2020.8.26.0000;
Relator (a): Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/12/2021; Data de Registro: 06/12/2021)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de niimero 797,
de 21 de fevereiro de 1994, do municipio de Torrinha, que "concede
abono especial de aniversario e dd outras providéncias”, com redagdo
parcialmente alterada pela Lei 837, de 22 de Sfevereiro de 1995, do
mesmo  Municipio. Lei que prevé o pagamento de uma vantagem
pecunidria, no valor de um saldario minimo, no més de aniversario do
servidor. Condiciona o referido pagamento, ainda, d inexisténcia de mais
de cinco faltas ndo justificadas ao servico. Medida desnecessaria para o
atendimento do objetivo que se persegue (assiduidade). Ao disponibilizar
pagamento em decorréncia do adimplemento de obrigagdo esperada e
Inerente ao exercicio do cargo, a lei distancia-se da busca do interesse
publico e, com isso, lesiona os principios norteadores pertinentes.
Precedentes. Lesdo aos artigos 111, 128 e 144, todos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. A¢do julgada procedente, com ressalva. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2207050-98.2019. 8.26.0000; Relator (a):
Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro:
12/03/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1°, caput, e pardgrafo
unico da Lei Complementar n® 07, de 11 de maio de 2001, do Municipio
de Avaré. Instituicio de vantagens pecuniarias. Gratificagdo. Beneficios
que ndo atendem ao interesse pithlico, bem como ds exigéncias do
servico.  Ofensa  aos  principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade. Concessdo de vantagens pecuniarias que camufla, na
verdade, aumento de remuneragdo. Perda parcial do interesse processual
em razdo de ulterior revogagdo. Porém, necessidade de declaragao de
inconstitucionalidade por arrastamento de dispositivos ndo impugnados
na inicial. Violagdo aos artigos 111 e 128 da Carta Estadual. Precedentes
deste colegiado. Extingdo de parte da sem resolugdao do mérito e, no
restante,  agdo  julgada  procedente. (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2124917-96.2019.8.26.0000: Relator (a): Péricles
Piza; Orgio Julgador: Orgao Especial: Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento. 06/11/2019; Data de Registro: 07/11/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.165, de 16
de fevereiro de 2018, do Municipio de Ibirarema - Cuida-se, grosso
modo, de Lei que prevé o pagamento de uma premiacao anual, nao
incorporavel, a Agentes Comunitdrios de Saiide, que compare¢am ao
servico. Ndo se ignora a possibilidade do estabelecimento de uma norma
e da busca do atendimento de seu "dever-ser" por meio da previsdo de
beneficios, ao invés de sangies. E o que aparenta ser a mens legis do
diploma legislativo ora examinado. Todavia, a opgao legislativa acerca
do melhor caminho para atendimento do objetivo perseguido, em
decorréncia da estrutura hierarquizada da pirémide normativa, encontra
seus limites na Constitui¢do. No caso concreto, arguiu o requerente lesdo
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aos artigos 111 e 128, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Ganha
maior destaque, no caso concreto, a andlise da lex sob o prisma da
moralidade, razoabilidade e interesse publico. Entrementes, o beneficio
ora tratado ha de atender, de modo probo, o interesse publico, fazendo-o
de acordo com os critérios da razoabilidade e proporcionalidade. Lei que
termina, inevitavelmente, por gerar gastos oriundos do pagamento
previsto. E o faz ao buscar o cumprimento de um ja existente dever do
funcionario, obrigacdo que haveria de ser cumprida independentemente
de recompensa diversa. Em outras palavras, busca recompensar o
comportamento ja esperado e imposto do servidor. Por tal razdo, ndo é
medida necessaria para o atendimento do objeto que se persegue. Ao
disponibilizar pagamento em decorréncia do adimplemento de obrigacdo
esperada, distancia-se da busca do interesse publico e, com isso, lesiona
os principios norteadores da administracdo publica. A¢do procedente,
com ressalva da irrepetibilidade dos valores percebidos. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2099720-42.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgédo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Juigamento: 04/09/2019; Data de Registro:
05/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei n° 2.821, de 27 de maio de 2010 (com as alteragées introduzidas pela
Lei n° 2.829, de 24 de junho de 2010, Lei 2.899, de 15 de junho de 2011,
Lei Complementar n° 3.109, de 1l de outubro de 2013 e Lei
Complementar n° 3.189, de 31 de julho de 2014), do municipio de
Pederneiras, que instituiu Gratifica¢do por Assiduidade em beneficio dos
servidores daquele municipio. Alegagdo de ofensa ds disposi¢oes dos
artigos 111 e 128 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.
Reconhecimento. Norma impugnada que visa a premiar comportamento
que ja constitui dever funcional de todos os servidores, além do que foi
criada de forma genérica, sequer apontando eventual necessidade da
Administragdo (baseado no interesse publico ou no atendimento de
exigéncias do bem comum). Caracterizagdo, ainda, de ofensa ao
principio da razoabilidade (CE, art. 111), pois a vantagem pecunidria,
além de ter sido instituida no interesse exclusivo do servidor, sem motivo
Jjusto ou contraprestagdo, ainda acarretou o6nus desnecessdrio e
desproporcional a Administra¢do. Inconstitucionalidade reconhecida
também em relagdo a Lei Complementar n® 2.250, de 30 de novembro de
2001, por arrastamento, ja que essa norma (restaurada por efeito da
presente decisdo) possui os mesmos vicios de inconstitucionalidade da lei
objeto da impugnagdo principal. A¢do julgada procedente, com ressalva
de irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2167629-72.2017.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; OrgdoJulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
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Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/03/2018; Data de Registro:
29/05/2018)

Outrossim, quanto a concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remunera¢do pelos 6rgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagBes instituidas e mantidas pelo poder piblico, a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, impende destacar que o art. 169, §1°, incisos I e II, exige que
haja prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagio especifica na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO, ressalvadas as empresas puiblicas e as sociedades de

economia mista. Eis a redagio do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Reda¢io dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§1° do g ] U qi ’ ] do, a
criacdo de cargos, empregos e funcées ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagio de pessoal, a qualquer

411, Rrgao g _enliaade dd_aaminisiracao aireta ot 2aireid

4 11t 0 8¢ quaial - gniageent g AUIRCRIO de remunera

poderdo_ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se_houver prévia dotacio orcamentiria su iciente para_atender g
rojecées de despesa _de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia_mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1 998) (grifo nosso)

Por fim, impende pontuar que a proposi¢do onera o eririo sem a necessaria

previsdo das fontes suficientes para suportar o impacto orgamentario-financeiro gerado.
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Neste sentldo 1mphca em afronta aos amgos 15 € 16 da Le1 Complementar Federal n.
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa conflita

com o ordenamento juridico, de acordo com os vicios apontados.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pelo ndo

prosseguimento da tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria proposta.

Casa Legislativa,

Y
(c:w e €~ Celf
FEAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
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