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1- RELATORIO

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja
ementa é a seguinte: “DISPOE SOBRE A COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS EM
AREAS PUBLICAS E PARTICULARES - "FOOD TRUCKS”".

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razbes para a

apresentag@o da proposta.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objctivos e concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por scu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuiciio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei em aprego pretende disciplinar, no &mbito do Municipio de
Teresina, a comercializagio de alimentos em areas publicas e particulares, modalidade

denominada “FOOD TRUCK”.

Quanto & competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do

Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e_urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposigéo

acima, da propria Constituigdo da Republica, em seu art. 24, inciso I € art. 30, incisos I e II.

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a
competéncia do Municipio, conforme se infere do disposto no art. 12, incisos I € XXIV, ¢ art.
13, inciso XlI, combinado com o art. 20, inciso I, alinea “e” e inciso XIII, todos da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢ées: (grifo nosso)

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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[]

XXIV - regulamentar a utilizacio dos logradouros publicos e,
especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerdrio e os ponios de
paradas dos transportes coletivos;

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:
(grifo nosso)

[]

XII - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
federal e a estadual, notadamente no que concerne: (grifo nosso)

[.]
e) & protecio ao meio ambiente e ao combate a poluicio; (grifo nosso)

XIII — ao ordenamento, uo parcelamento, ao uso e a ocupagio do solo
urbano;

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e néo fixa remuneragdo; ndo cria
ou extingue Secretarias ¢ orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores puiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Desse modo, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que
ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal
no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, @ Mesa Diretora, as Comissdes Permanentes, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislacao em vigor.
(Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n’° 10172016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

A par disso, merece registro que a proposigdo esta em consonéncia com a Lei
n® 13311, de 11 de julho de 2016, a qual “Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituicdo Federal, normas gerais para a ocupagdo e utilizagdo de 4rea publica urbana por
cquipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer , feira ¢ banca de venda de jornais e de

revistas”.

Nessa trilha, é oportuno compilar o seguinte julgado do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo, em analise de lei municipal semelhante & proposicéo analisada

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n*. 9.338, de 10 de maio de
2017 do Municipio de Presidente Prudente. Dispde sobre a comercializagdo
de alimentos através de 'food trucks', ou semelhantes, em dreas puiblicas e
particulares. De uma leitura da lei objurgada depreende-se que seus artigos
3¢ §29 8¢ 10°% 26° 27, 28, 29 e 36 estio eivados por vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpa¢do de competéncia e de ofensa ao
principio de separagdo de poderes. Norma editada regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
artigos 5° 47, incisos 1l e XIV e 144, todos da Constitui¢do Bandeirante. Os
demais dispositivos da lei local tratam de tema de interesse geral da
populagdo (policia administrativa), criando obrigacées somente aos
particulares. Auséncia, ainda, de aumento de despesas ao erdrio puiblico.
Agdo julgada parcialmente procedente, nos termos do v. Acérdao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103775-07.2017.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgéio Especial: Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/10/2017; Data de
Registro: 05/10/2017)

Diante_da explanacdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico. haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

1V — CONCLUSAO:

25 - -
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Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussao e

votac¢do do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, em 03

de novembro de 2021.
Ver. VENANCIO
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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