ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 05 de fevereiro de 2020.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O indigitado vereador apresenta o projeto de lei acima identificado, cuja
ementa é a seguinte: “Inclui o inciso XXVIII no paragrafo primeiro do referido diploma legal,
incluindo um conselheiro titular e um suplente da Policia Ambiental no Conselho Municipal

de VER. NETO DO ANGELIM- DC Meio Ambiente”.
Justificativa em anexo ao projeto de Lei.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagdo e
provocagdo do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

I1 —- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310030003100340037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

O Regimento Interno da Camara Municipa
estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico _da _Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
{.)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n® 1 0172016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3% Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0S
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.
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111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugéo

Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da
Cémara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e
de redacdo do vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisio dos textos finais das proposi¢ées aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequagoes necessdrias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na
Céamara Municipal, em cotejo com os textos da legislagcdo vigente, das
emendas apresentadas, da redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagées finais, redacoes para o
segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes e os quadros comparativos das proposicoes em tramita¢do na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL
4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto & iniciativa legislativa, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 estabelece que sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica, bem como a criagio de 6rgdos da administragdo publica. Eis a redacdo do

mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
i
IT - disponham sobre:

a) criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrguica ou aumento de sua remuneraciao;

()

e)_criacdo e extincdo _de Ministérios e drgdos da administracio publica,
observado o disposto_no_art. 84, VI; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n®32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “a”, da
Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.
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()
§2° Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(..)

II — disponham sobre:

a)criacio_de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

()

d)_criacio e extincdo de secretarias e drgios da administracdo puiblica:
(grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo _de cargos, empregos ou fungdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

()

1V — criacdo, estruturacio e atribuicées dos orgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V ¢ IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei;

()

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcoes publicas municipais, na
JSorma da lei; (grifo nosso)
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Sobre o tema, o admmlstratmsta Hely Lopcs Me1relles esclarece de forma objetiva, o
seguinte:

Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente d iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constitui¢do Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia

municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

local, os projetos de lei que disponham_sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicio das secretarias, orgaos e entes da Administracao Publica
Municipal; criacdo de cargos, funcd wu__empregos publicos na
Administracio direta, autirquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e @ Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo
nosso)

Em sentido convergente, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se

verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sido Paulo. Criacio e organizacdo do
Conselho das Instituicdes de Pesquisa do Estado de Sido Paulo (CONSIP).

Estrutura_e_atribuicoes de orgd ecretarias da administraciao publica.
Matéria__de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ I°, ¢): regra de absorc¢io compulsoria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou orgdo da administracio
publica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002.)
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Ademais, quanto ao mérito propriamente, a Lei Organica do Municipio versa sobre o

tema Conselhos Municipais. Eis a redagdo dos dispositivos correlatos:

Art. 128. Os Conselhos Municipais, criados por lei especifica, tém por
finalidade auxiliar a Administra¢do Municipal na fixa¢do de diretrizes, no
planejamento, na interpretagio de normas administrativas e no
Jjulgamento de recursos, no dmbito de sua competéncia.

§ 1° A lei a que se refere o caput definird suas atribuicdes, composicio,
funcionamento, forma de nomeagio de seus titulares, suplentes e duragio
de seus mandatos.

§ 2° Os Conselhos Municipais possuem cardter deliberativo e composi¢io
paritiria, garantida a presenca de representantes de drgdos publicos
municipais e de entidades classistas ou populares e, quando for o caso, de
entidades piblicas estaduais ou federais e de servidores do setor de
atuacio do Conselho.

§ 3° A participagio nos Conselhos Municipais serd sempre gratuita e
constituird servico puiblico relevante.

Art. 129. Aos Conselhos Municipais, sem prejuizo de outras afribuicoes
previstas nesta Lei, cabe:

I - convocar audiéncias publicas;

II - elaborar o seu regimento interno;

III - encaminhar ao Chefe do Poder Executivo e ao Presidente da Cimara
Municipal assuntos de interesse da comunidade;

IV - pronunciar-se Ssobre reclamacoes, representacées e recursos de
habitantes do Municipio, encaminhando-os ao poder competente;

V - prestar as informacoes que lhes forem solicitadas pelo Poder Publico
Municipal.

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em desconformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi iniciado o processo legislativo em

andlise pelo vereador, ferindo a iniciativa privativa do chefe do Executivo.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei
ordinaria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva que obsta

sua normal tramitagdo.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa. /

ené Magalhies Mascarenhas
'ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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