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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I — RELATORIO

O indigitado vereador apresenta o projeto de lei acima identificado, cuja
ementa ¢ a seguinte: “Inclui o inciso XXVIII no paragrafo primeiro do referido diploma legal,
incluindo um conselheiro titular e um suplente da Policia Ambiental no Conselho Municipal

de VER. NETO DO ANGELIM- DC Meio Ambiente”.
As razdes da proposta estdo elencadas na justificativa anexa ao projeto

Apobs andlise da Assessoria Juridica Legislativa, esta comissdo passa a apreciar
a proposta.

E, em sintese, o relatério.

IT - ADMISSIBILIDADE

Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposi¢do esta redigida em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina

- RICMT.
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Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da

mesma norma regimental.

III) - FUNDAMENTAGCAO
4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto 2 iniciativa legislativa, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 estabelece que sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que disponham sobre a criagio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo
direta e autirquica, bem como a criagdo de érgdos da administragdo piblica. Eis a redagdo do

mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
II - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

()

e)_criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o _disposto_no _art. 84, VI; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “a”, da
Constituigdo do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

()

§2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
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II — disponham sobre:

a)criacdo de_cargos, funco empre tblicos na administracd
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢io;

(..)

d)_criacio e extingdo de secretarias e orgdos da administracdo publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacio de cargos, empregos ou funcoes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

()

IV — criacdo, estruturacio e atribuicoes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei;

()

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcies publicas municipais, na
JSorma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois. da iniciativa do i hefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
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atribuicdo das _secretarios, orgdos e entes da_Administracdo Publica
Municipal; criacdo de ca ungdes _ou _empre, ublicos n
Administracio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragio; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e @ Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed. p. 443) (grifo
nosso)

Em sentido convergente, ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se

verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sio Paulo. Criacio e organizacdo do
Conselho das Instituicées de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (CONSIP).
Estrutura e_atribuicées de orgdos e secretarias da administracio publica.
Matéria__de _iniciativa _privativa _do chefe do Poder Executivo.
Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ I° e): regra de absorcdo compulsdria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou drgao da administracio
piblica (Conselho de Transporte da Regiio Metropolitana de Sao
Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002.)

Ademais, quanto ao mérito propriamente, a Lei Orgénica do Municipio versa sobre o

tema Conselhos Municipais. Eis a redag@o dos dispositivos correlatos:

Art. 128. Os Conselhos Municipais, criados por lei especifica, tém por
finalidade auxiliar a Administracio Municipal na fixagdo de diretrizes, no
planejamento, na interpretacio de normas administrativas e no
Jjulgamento de recursos, no dmbito de sua competéncia.

§ 1° A lei a que se refere o caput definird suas atribuicées, composicdo,
funcionamento, forma de nomeacdo de seus titulares, suplentes e duracio
de seus mandatos.

§ 2° Os Conselhos Municipais possuem cardter deliberativo e composicio
paritdria, garantida a presenca de representantes de orgdos publicos
municipais e de entidades classistas ou populares e, quando for o caso, de
entidades publicas estaduais ou federais e de servidores do setor de
atuacdo do Conselho.
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§ 3° A participagiio nos Conselhos Municipais serd sempre gratuita e
constituird servigo puiblico relevante.

Art. 129. Aos Conselhos Municipais, sem prejuizo de outras atribuigoes
previstas nesta Lei, cabe:

I - convocar audiéncias publicas;

IT - elaborar o seu regimento interno;

IIT - encaminhar ao Chefe do Poder Executivo e ao Presidente da Camara
Municipal assuntos de interesse da comunidade;

IV - pronunciar-se sobre reclamagées, representagcdes e recursos de
habitantes do Municipio, encaminhando-os ao poder competente;

V - prestar as informagdes que Ihes forem solicitadas pelo Poder Piblico
Municipal.

O projeto de lei em analise, portanto, encontra-se em desconformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi iniciado o processo legislativo em

analise pelo vereador, ferindo a iniciativa privativa do chefe do Executivo.

IV) CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade do
texto do projeto de lei em comento, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensdo do ilustre
proponente.

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final
DESFAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comiss@o de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 11

de fevereiro de 2020.

Ver. EDSON MELO
Relator
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nos termos do art. 61, §2°, do Reglmento

“Pelas conclusdes” dos Relatorg
Interno da Camara Municipal de Teresipg @ .

EVINO DE JESUS
Membro

Ver.'

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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