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PARECER AJL/CMT N°. 194/2021. Teresina (PI), 22 de outubro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 220/2021

Autor(a): Ver. Elzuila Calisto

Ementa: “Reconhece como de utilidade piblica municipal a Fundagdo Oswaldo
Cruz/FIOCRUZ".

I - RELATORIO:

A insigne Vereadora Elzuila Calisto apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Reconhece como de utilidade publica municipal a F undag¢do Oswaldo

Cruz/FIOCRUZ”.

Em justificativa escrita, a nobre parlamentar alegou que a presente institui¢do, fundacdo
publica de direito publico, vinculada ao Ministério da Saude, possui como finalidades
precipuas, dentre outras, promover atividades nos campos da saude, educagio ¢

desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Foram juntadas aos autos copias dos seguintes documentos, entre outros: Decreto
Federal n°. 8.932, de 14 de dezembro de 2016, o qual aprovou o estatuto da entidade em
comento: Portaria n°. 508/2009-FIOCRUZ, autorizando, provisoriamente, a instalagdo de
escritorio técnico da FIOCRUZ no Piaui; comprovante de inscri¢do € de situagio cadastral dc

CNPJ da filial da entidade localizada neste Municipio; entre outros documentos.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, csta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parccer juridico.

E, em sintese, o relatorio.
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T DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposigdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientacdo destinada a__esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica_legislativa_da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico- -juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual pi ‘evalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, cxatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, @ _opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
rcprescntada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
condicdo de representantcs eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.
111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
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de trazer o assunt

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisdo_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as.
proposicies legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢es aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV-— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Publica a
Fundacdo Oswaldo Cruz/FIOCRUZ, inscrita no CNPJ sob o n®. 33.781.055/0069-23 (filial),

localizada a Rua 24 de janciro, n°. 124, sala n®. 609 a 611, Centro, Teresina/Pl.

Conforme verificado no art. 1° do estatuto da referida entidade, constata-se quc a
FIOCRUZ consiste em uma fundagio publica de direito publico (também denominada de
“autarquia fundacional” ou “fundagdo autarquica”), vinculada ao Ministério da Sauade,

integrando, assim, a Administragdo Piblica Indireta Federal.

Sobre o tema, cumpre destacar os ensinamentos dos professores Marcelo Alexandrino

e Vicente Paulo, in verbis:
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Com efeito, as fundacaes publicas sdo patrzmomo piuiblico personificado em
que a figura do_instituidor é uma pessoa politica; esta faz a dotagdo
patrimonial e destina_recursos orcamentdrios para a manutencdo da
entidade.

[.]

Dessarte, as fundagdes piblicas sdo entidades integrantes das administragoes
indiretas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
voltadas, em regra, para o desempenho de atividades de interesse social, tais
como assisténcia médica e hospitalar, educagdo e ensino, pesquisa cientifica,
assisténcia social, atividades culturais, entre outras. (ALEXANDRINO.
Marcelo, PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 28 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020. Pag. 82-83) (grifo nosso).

No que concerne a utilidade piiblica, ¢ despiciendo discorrer que, segundo o Promotor
de Justica Edson Rafael (Fundagdes e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997.
pg. 301), utilidade pode ser definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica,
sem fins lucrativos, oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem

publica.

Com_efeito, a_declaracio de utilidade publica deve ser entendida como o

reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma funciio que deveria ser
exercida pelo Poder Publico, podendo esse reconhecimento piblico se dar na orbita dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja que a nivel Federal houve expressa revogagao

e extincdo do Titulo de Utilidade Publica, a partir de 23.01.2016.

No presente caso, todavia, observa-se que a FIOCRUZ, a qual possui natureza juridica
de autarquia fundacional, trata-se de entidade criada para a exccugdo de atividade tipicamente
estatal, integrando, assim, o proprio aparelho estatal, nao fazendo jus, portanto, a declaragdo de
utilidade publica, criada com a finalidade promover parceria/aproxima¢do do Estado com
entidades civis sem fins lucrativos que promovam alguma atividade de interesse publico ¢

social.

Nesse diapasdo, merece registro que a Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei n®.
13.204/2015, estabeleceu o novo marco regulatério das parcerias entre a Administragao Publica

e as organizagdes da sociedade civil (OSCs), regulamentando, em dmbito nacional, o regime
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juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,

firmadas entre a Administracio Piblica e as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

Nesse sentido, destaque-se o art. 2°, incisos I e II, da referida lei, os quais estabelecem,
respectivamentc, o que se enquadra como organizacdo da sociedade civil e administragao

publica. Vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizag¢io da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢ées de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; (Incluido pela Lei n” 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro
de 1999 ; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e agoes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes
de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n” 13.204, de 2015)

II - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ¢
respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias.
alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constitui¢do Federal
; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[]

No ambito do Municipio de Teresina, impende anotar a Lei n°. 3.489/2006 - “Define os

critérios para a concessdo do titulo de Utilidade Piblica a entidades civis filantrépicas e sem

fins lucrativos e dé outras providéncias”, a qual estabelece, em seu art. 1°, que o titulo de

utilidade publica sera concedido & entidade civil sem fins lucrativos que estiver regularmente
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constltulda eem ﬁmcnonamento na cnrcunscngao do Mumc1plo de Teresma ha pelo menos 06

(seis) meses imediatamente anteriores a formulagdo do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que a lei

resolveu reconhecer como de utilidade piblica as entidades sem fins lucrativos de carater

filantropico, ou scja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de
natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e necessidades da coletividade
em geral, por exemplo, nas areas de saude, assisténcia social, educago e cultura, preservagao

do meio ambiente.

In casu, analisando a documentagdo constante nos autos, verifica-se que a fundagdo em
tela ndo se enquadra como uma entidade civil filantrépica, mas como ente integrante da
administragdo publica indireta federal, razdo pela qual € for¢oso ter que contrariar a pretensao

da ilustre proponente.

V - CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo da matéria proposta, pelos fundamentos ora

€xXpostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

CRISTIA 3 1ENDES

ASSESSORA JURIDICATEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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