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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 02/2021. Teresina (PI), 10 de fevereiro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei n°02/2021
Autor: Vereador Luis André i
Ementa: “Dzspoe sobre Atendzm nto 1
Administragéo Publica Municipal e dd

ztarzo aos A dvogado P ﬁmbiio da

as Providéncias”

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre Atendimento Prioritario aos Advogados(as) no
ambito da Administragdo Publica Municipal e dd Outras Providéncias™.

As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao

projeto.
E, em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece

0 seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
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I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre Atendimento Prioritario aos Advogados(as) no
ambito da Administragiio Pblica Municipal e da Outras Providéncias™.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao

projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAI\LFIARA MUNICIPAL DE TERESINA E
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LEGISLATIVA.
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o0 seguinte:
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Municipal_de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e

de técnica legislativa da_respectiva_proposicdo, podendo ser aceito ou

rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°®

101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar | que a manifestacio deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de
orientacio meramente opinativa. Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nio
tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas ComissGes
Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 08
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre

informar a competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da

Cimara_Municipal, no _tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno

e de redagdo do vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida & Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposigdes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequagdes
necessdrias em observdncia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das proposigbes em
tramitagdo na Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo
vigente, -das emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos
vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagdes finais,
redagdes para o segundo turno e redagdes do vencido aprovadas pelo
Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢cbes aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposigBes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvével o projeto de lei apresentado, tendo em vista o papel exercido
pelo advogado na manutengio do Estado Democritico de Direito, na aplicago e na defesa
da ordem juridica, bem como na protegio dos direitos do cidaddo; a proposi¢ao nao merece
prosperar pelos motivos que se explanard adiante.

Com efeito, sobre essa temdtica, a Constitui¢ao da Repiblica Federativa do

Brasil — CRFB, estabelece o seguinte:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[-]
XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissoes;

Destarte, depreende-se da andlise do dispositivo constitucional elencado a

adogdo da Forma Federativa de Estado pela Repiiblica Brasileira, com a consequente
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vedando-se aos Estados-

ii _—” entre os entes ederaos,
membros e aos Municipios a disposi¢io de algumas matérias.

Com base nisso, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da
proposigdo legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto
abordado no corpo da proposta dispde sobre condigdes para o exercicio da advocacia, haja
vista que assegura atendimento preferencial ao causidico, cuja competéncia para legislar €
privativa da Unido.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de
lei em andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagio
ao pacto federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A corroborar o exposto, colaciona-se os julgados do Supremo Tribunal
Federal — STF, a seguir:

Profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais. Carga hordria. Lei
8.856/1994. Competéncia privativa da_Unido_para legislar sobre condicdes de
trabalho. [ARE 758.227 AgR, rel. min. Cdrmen Licia, j. 29-10-2013, 2°T, DJE de
4-11-2013.}

Profisséo de motoboy. Regulamentagdo.
Inadmissibilidade. (...) Competéncias exclusivas da
Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital ou estadual
gque disponha sobre condicdes do exercicio ou criagdo
de profissdo, sobretudo quando esta diga & seguranca
de trinsito.[ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-
2011, P,DJEde 22-9-2011.]Vide ADI 3.679, rel.
min. Sepiilveda Pertence, j. 18-6-2007, P, DJde 3-8-
2007

Nesse sentido, obedecendo s disposicdes constitucionais, a Lei Federal n°
8.906/1994, a qual dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), j4 assegura alguns direitos a essa categoria profissional, conforme se verifica a

seguir:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
I - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional;
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1T — a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de
seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica,
telefonica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia; (Redagdo dada pela Lei n° 11.767, de 2008)
III - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis;
IV - ter a presenga de representante da OAB, quando preso em flagrante,
por motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto
respectivo, sob pena de nulidade e, nos demais casos, a comunicagdo
expressa a seccional da OAB;
V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em julgado,
sendo em sala de Estado Maior, com instalagdes e comodidades
condignas, assim reconhecidas pela OAB, e, na sua falta, em prisao
domiciliar; (Vide ADIN 1.127-8)
VI - ingressar liviemente:
a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que
separam a parte reservada aos magistrados,;
b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios
de justica, servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e
prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da
presenga de seus titulares;
¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione repartigdo judicial ou
outro servigo ptiblico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova
ou informagdo til ao exercicio da atividade profissional, dentro do
expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;
d) em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou possa participar
o seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido
de poderes especiais;
VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais
indicados no inciso anterior, independentemente de licenga,
VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de hordrio previamente marcado ou outra
condicdo, observando-se a ordem de chegada;
IX - sustentar oralmente as razdes de qualguer recurso ou processo, nas
sessdes de julgamento, apds o voto do relator, em instancia judicial ou
administrativa, pelo prazo de quinze minutos, salvo se prazo maior for
concedido, (Vide ADIN 1.127-8)(Vide ADIN 1.105-7)
X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervencdo sumdria, para esclarecer equivoco ou diuvida surgida em
relacdo a fatos, documentos ou afirmagoes que influam no julgamento,
bem como para replicar acusagdo ou censura que lhe forem feitas,
XTI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal
ou autoridade, contra a inobservdncia de preceito de lei, regulamento ou
regimento,
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Municipal de Teresina, devidamente assinado_por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e

de técnica legislativa da_respectiva_proposicio, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°

101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar | que a manifestagio deste 6rgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de
orientagdio meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes
Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas_prontas para deliberacdo pelo Plendrio da

Cémara_Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno

e de redagdo do vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida & Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢des
aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequages
necessdrias em observdncia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das proposi¢des em
tramitagdo na Cémara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo
vigente, -das emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos
vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagdes finais,
redagdes para o segundo turno e redagdes do vencido aprovadas pelo
Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢des aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposiges em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvével o projeto de lei apresentado, tendo em vista o papel exercido
pelo advogado na manutengio do Estado Democrético de Direito, na aplicagéo e na defesa
da ordem juridica, bem como na protegio dos direitos do cidaddo; a proposi¢éo nao merece
prosperar pelos motivos que se explanara adiante.

Com efeito, sobre essa temética, a Constituicio da Repiiblica Federativa do

Brasil — CRFB, estabelece o seguinte:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[.]
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissies;

Destarte, depreende-se da andlise do dispositivo constitucional elencado a

adocio da Forma Federativa de Estado pela Repiblica Brasileira, com a consequente
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slativa entre os entes federados, vedando

distribuicio da com

-se aos Estados-

peténcia legi
membros e aos Municipios a disposi¢io de algumas matérias.

Com base nisso, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da
proposigdo legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto
abordado no corpo da proposta dispde sobre condigdes para o exercicio da advocacia, haja
vista que assegura atendimento preferencial ao causidico, cuja competéncia para legislar é
privativa da Unido.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de
lei em analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violacdo
ao pacto federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A corroborar o exposto, colaciona-se os julgados do Supremo Tribunal

Federal — STF, a seguir:

Profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais. Carga hordria. Lei
8.856/1994. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre condicoes de
trabalho. [ARE 758.227 AgR, rel. min. Cdrmen Liicia, j. 29-10-2013, 2°T, DJE de
4-11-2013.]

Profissdo de motoboy. Regulamentagdo.
Inadmissibilidade. (..) Competéncias exclusivas da
Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital ou estadual
que disponha sobre condicdes do exercicip ou criacdo
de profissio, sobretudo quando esta diga a seguranga
de trinsito.[ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-
2011, P,DJEde 22-9-2011.]Vide ADI 3.679, rel.
min. Sepiilveda Pertence, j. 18-6-2007, P, DJde 3-8-
2007

Nesse sentido, obedecendo as disposigdes constitucionais, a Lei Federal n®
8.906/1994, a qual dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), j4 assegura alguns direitos a essa categoria profissional, conforme se verifica a

seguir:

Art. 7°Sdo direitos do advogado:
I - exercer, com liberdade, a profiss@o em todo o territério nacional;
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Il — a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de
seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica,
telefonica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia; (Redacio dada pela Lei n° 11.767, de 2008)

III - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis,;

IV - ter a presenga de representante da OAB, quando preso em flagrante,
por motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto
respectivo, sob pena de nulidade e, nos demais casos, a comunicagdo
expressa a seccional da OAB;

V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em julgado,
sendo em sala de Estado Maior, com instalagdes e comodidades
condignas, assim reconhecidas pela OAB, e, na sua falta, em prisdo
domiciliar; (Vide ADIN 1.127-8)

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que
separam a parte reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios
de justiga, servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e
prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da
presenca de seus titulares;

¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparti¢do judicial ou
outro servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova
ou informagdo util ao exercicio da atividade profissional, dentro do
expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou possa participar
o seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido
de poderes especiais;

VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais
indicados no inciso anterior, independentemente de licen¢a;

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabineles de
trabalho, independentemente de hordrio previamente marcado ou outra
condicdo, observando-se a ordem de chegada;

LX - sustentar oralmente as razdes de qualquer recurso ou processo, nas
sessdes de julgamento, apds o voto do relator, em instdncia judicial ou
administrativa, pelo prazo de quinze minutos, salvo se prazo maior for
concedido; (Vide ADIN 1.127-8)(Vide ADIN 1.105-7)

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervengdo sumdria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em
relagdo a fatos, documentos ou afirmagdes que influam no julgamento,
bem como para replicar acusag@o ou censura que lhe forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal
ou autoridade, contra a inobservéncia de preceito de lei, regulamento ou
regimento;
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XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgdo de deliberagdo

coletiva da Administragdo Publica ou do Poder Legislativo;
XIII - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judicidrio e Legislativo,
ou da Administragdo Ptiblica em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuragGo, quando ndo estiverem sujeitos a
sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtengdo de cdpias, com
possibilidade de tomar apontamentos;
XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsdvel por conduzir
investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de
investigagbes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em
meio fisico ou digital; (Redagio dada pela Lei n° 13.245, de 2016)
XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartério ou na reparticdo competente, ou retird-los pelos
prazos legais;
XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procurag¢do, pelo prazo
de dez dias;
XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da
profisséo ou em razdo dela;
XVIII - usar os simbolos privativos da profissdo de advogado;
XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou
ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou
foi advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado pelo constituinte,
bem como sobre fato que constitua sigilo profissional;
XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato
Jjudicial, apos trinta minutos do hordrio designado e ao qual ainda néo
tenha comparecido a autoridade que deva presidir a ele, mediante
comunicagdo protocolizada em juizo.
XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infragoes,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio ou depoimento
e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatdrios
dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuracdo: (Incluido pela Lei n°® 13.245,
de 2016)
a) apresentar razdes e quesitos; (Incluido pela Lei n° 13.245, de 2016)
b) (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.245, de 2016)

Art. 7°-A. Sdo direitos da advogada: (Incluido pela Lei n°® 13.363, de
2016) .

I - gestante: (Incluido pela Lei n° 13.363, de 2016)

a) entrada em tribunais sem ser submetida a detectores de melais e
aparelhos de raios X; (Incluido pela Lei n® 13.363, de 2016)

b) reserva de vaga em garagens dos foruns dos tribunais, (Incluido pela
Lein®13.363, de 2016)

1I - lactante, adotante ou que der & luz, acesso a creche, onde houver, ou
a local adequado ao atendimento das necessidades do bebé; (Incluido
pela Lei n® 13.363, de 2016)
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III - gestante, lactante, adotante ou que der a luz, preferéncia na ordem
das sustentagdes orais e das audiéncias a serem realizadas a cada dia,
mediante comprovagdo de sua condi¢do; (Incluido pela Lei n® 13.363, de
2016)

IV - adotante ou que der & luz, suspensdo de prazos processuais quando
for a unica patrona da causa, desde que haja notificacdo por escrito ao
cliente. (Incluido pela Lei n° 13.363, de 2016)

Em contrapartida, a Lei Federal n° 10.048/2600, a qual garante prioridade de
atendimento 2s pessoas que especifica, dispde o seguinte:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas
de colo e os obesos terdo atendimento prioritdrio, nos termos desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n°13.146, de 2015) (Vigéncia)

Nesse diapasdo, vale mencionar que tramita na Cimara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 132/2019 com o intuito de estabelecer atendimento prioritirio aos
advogados nas reparticées piiblicas e empresas concessionrias de servigos piiblicos quando
estiverem representando os interesses de clientes. (Fonte: Agéncia Cidmara de Noticias)

A proposta supramencionada é de autoria da deputada Renata Abreu (Pode-
SP) ¢ altera a Lei 10.048/00, que trata de atendimento prioritdrio as pessoas com deficiéncia,

idosos e outros. (Fonte: Agéncia Camara de Noticias)

Logo, ndo cabe ao legislador municipal versar sobre condi¢des para o
exercicio da advocacia, ampliando o rol de direitos concedidos a essa categoria profissional,
bem como lhe é vedado expandir os beneficidrios do atendimento prioritirio previsto em lei
federal.

Sob outro prisma de analise, impende anotar que a medida pode implicar
tratamento diferenciado em favor dos advogados e dos administrados em condigGes de arcar
com sua contratacio, em detrimento dos demais administrados, o que representaria

desrespeito ao principio da isonomia, previsto no artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

Importa lembrar que, além das diversas prerrogativas inerentes a profissdo de

advogado, a lei federal 8.906/94 estabelece expressamente que “autoridades, servidores
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sar ao advogado, no exercicio da profisséao,

piiblicos e serventuarios da justica devem dispen:
tratamento compativel com a dignidade da advocacia e condigdes adequadas a seu
desempenho”, sendo, portanto, descabido que leis de outra esfera federativa assegurem a tais

profissionais outros beneficios.

Em posicionamento convergente, cita-se ementa de julgado do TIDFT em
Aciio Direta de Inconstitucionalidade que declarou inconstitucional lei distrital 5.640/16, que
assegura a advogados atendimento prioritrio e reserva de vagas em estacionamentos de
6rgaos piblicos do Distrito Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N° 5.640/16. PRIORIDADE NO ATENDIMENTO DE ADVOGADOS
INSCRITOS NA OAB/DF NOS PODERES DO DISTRITO FEDERAL.
RESERVA DE 3 (TRES) VAGAS PRIVATIVAS DE
ESTACIONAMENTO NOS PODERES DO DISTRITO FEDERAL.
INCOMPATIBILIDADE FORMAL E MATERIAL. ARTIGOS 2°,
PARAGRAFO UNICO, 14, 19, CAPUT, 25, 53, 71, § 1%, INCISO 1V, E
100, INCISOS VI E X,LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

I - A competéncia para a propositura de leis que tratam da organizagdo e
funcionamento dos 6rgdos do Executivo, bem como do uso e ocupagdo do
solo é privativa do Governador do Distrito Federal.

II - A Lei Distrital n.° 5.640/16 é inconstitucional, por vicio de iniciativa,
porque impde a Administracdo o dever de assegurar prioridade no
atendimento aos advogados inscritos na OAB, quando no exercicio da
profissdo (organizacdo e funcionamento da Administragdo) e por
assegurar a esses profissionais a reserva do minimo de 3 (trés) vagas
privativas nos estacionamentos dos drgdos do executivo e legislativo, o
que viola a chamada "Reserva de Administragdo”.

HI - A despeito da indispensabilidade do advogado para administragdo
da Justica e de todas as garantias para a prestagdo de servigo publico e
exercicio de fun¢do social no ministério privado (Lei n.° 8.906/94, art. 2%
§ 1°, a Lei 5.640/16 cria privilégio injustificado para os advogados
inscritos na OAB/DF, o que viola o principio da isonomia, tornando a
mencionada lei materialmente inconstitucional.

VI - Agdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Distrital n° 5.640, de 22.03.16, com efeitos ex tunc e eficdcia erga
omnes.

(Acorddo 996330, 201600201691034DI, Relator: JOSE DIVINO,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 14/2/2017, publicado no
DJE: 21/2/2017. Pag.: 403-407)
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Dessa forma constata -se a mcompatlbﬂldade do presente prOJeto com 0

ordenamento juridico.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votacdo do projeto de lei
ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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