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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
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Assunto: Projeto de Lei n® 02/2024

Autor (a): Ver. Gustavo de Carvalho

Ementa: “Dispée sobre a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), incentivo
financeiro adicional, e da outras providéncias”.

1 - RELATORIO/HISTORICO

O Vereador Gustavo de Carvalho apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“Dispoe sobre a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS). e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), incentivo

financeiro adicional. e da outras providéncias .

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

(.)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa
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§ 3° Caso a Comissd@o ndo acate o parecer técnico-
Jjuridico, emitird novo parecer, devidamente fundamentado, o gual
prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas. exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste orgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se dc orientagdo meramente opinativa.
Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo scus
fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissdes_especializadas ¢, por conscguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somente os parlamentares. na
condigio de representantes elcitos ds pove, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigdo.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos. em lingua nacional ¢ ortografia oficial. devidamente subscrito por scus autores, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Veritica-se, ainda, a existéncia dc justificativa por escrito. atendendo ao disposto no art.

101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também csta dentro dos padrdces exigidos pela téenica legislativa.

ndo merecendo qualquer reparo.

Autenticar docuriiento em http://WWW.spIonIine.com.br/cfnteresina/aut.enticidade
com o identificador 320035003800300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.
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lV ANALIQF SOBRE O PRISMA LFGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvavel a iniciativa do nobre edil, verifica-se, no presente caso, que existe
vicio de inconstitucionalidade a macular a proposi¢do legislativa cm aprego, pelos motivos
CXposlos a seguir.,

Com efeito, a proposta iniciada pelo parlamentar ndo encontra respaldo na Lei Organica
do Municipio de Teresina - LOM, uma vez que. secgundo o seu art. 51, incisos | e I, compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que dispunham sobre aumento dos

vencimentos ¢ vantagens dos servidores do Poder Executivo, bem como seu regime juridico.

No mesmo sentido, cita-se os julgados abaixo. todos declarando inconstitucionais leis
municipais de iniciativa parlamentar que versam sobre incentivo financeiro adicional aos

agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias, conforme se verifica adiante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 395, DE 05 DE MAIO DE 2023, DO MUNICIPIO
DE MARTINOPOLIS, QUE "DISPOE SOBRE PAGAMENTO DO
INCENTIVO  FINANCEIRO  ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E A0S AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS - ACE, PREVISTO NO PARAGRAFO UNICO DO
DECRETO FEDERAL NO 8.474, DE 22 DE JUNHO DE 2015 E NA LEI
FEDERAL N* 12.994, DE 17 DE JUNHO DE 2014" - DISPOSICAO
SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS, MATERI4 CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE A0 CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS. 5° 24. § 2 INCISOS 1 E 4, E 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.(TJ-SP -
ADI: 21107832520238260000 Sao Paulo, Relator: Matheus Fontes, Data de
Julgamento: 20/09/2023, Orgdo Especial, Data de Publicagéo: 21/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA CAUTELAR
— LEI N. 1.480/2623 - MUNICIPIO DE NOVA BANDEIRANTES -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES
DE COMBATE A ENDEMIAS — VICIO DE INICIATIVA - AUMENTO DE
DESPESAS SEM PREVIA DOTACAO ORCAMENTARI4 - VICIO
MATERIAL — PRESENCA DOS REQUISITOS — SUSPENSAO DOS
EFEITOS — TUTELA CAUTELAR DEFERIDA. A lei questionada, que
institui incentivo f inanceiro adicional aos A gentes Comunitdrios de Saunde -

ACS ¢ aos A y — 2 L, viola o
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6020238110000, Relator: GUIOMAR TEODORQ BORGES. Datu de
Julgamento: 20/07/2023, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 270772023

T Tt ert T

A¢do Direta de h;constitucionalidade. Comarca de Junqueiropolis. Agdao
proposta pelo Prefeito em face da Lei n” 3.499, de 14 de margo de 2022, que
" Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes Comunitarios
de Satide ¢ aus rgemies de Combate ds Endemias, incentive financeiro
adicional e dé outras providéncias.”; e do art. 26-A. § 3°. da Lei Complemeniar
1" 649, de 16 de dezembro de 2013, que "Reorguniza o Plano de Carreira, Cargos
e Remmneragio do Magistério Piblico Municipal de Junqueiropolis ¢ da
providéncias correlatas”, incluido pelo ait. 2", da Lei Complementar Municipal
n" 1.006, de 08 de tevereiro de 2022, que "Dispde sobre alteragdo na LC
6492015 e da outras providéncias". i) Arguicio de vicio de iniciativa por
usurpagio de competéncia privativa do Chefe do Executivo no tocante alLein’
3.499/2002. Afronta dos artigos 24, § 2° 1 ¢ 4, du Constituigdo Fstudual € art.
61,8 1% 11, a e ¢, da Constitui¢do Federal, ii) Arguicdo de inconsti tucionalidade
decorrente de emenda parlamentar que aumentou despesas em projeto de
iniciativa privativa do Executivo (Art. 26-A, da Lei Complementar n® 649/201 3.
Vicio de iniciativa por invasio da seara de competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Violacio aos arts. 5 24,8 2% e 4, 111 e 144, todos da Constituiydo
do Estado de Sdo Paulo. Emenda parlamentar @ Projeto de Lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, criando despesas ao Executivo. Afrontu aos
artigos 24, § 5, inciso I, du Constitui¢do Estadual. Incidéncia dos Temas 223 ¢
686, de Repercussdo Geral de STF. Acio procedente. (TJ-5P - A Di:
20836330620228260000 SP 2083633-06.2022.8.26.0000, Relator: Damido
Cogan, Datu de Julgamenio: 08:02/2023, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
09/02/2023)

Esse também ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, de acordo com que se
observa no Tema 223 de Repercussio Geral, que dispde sobre a competéneia do Poder
Legislativo municipal para estabelecer vantagens, beneficios ¢ adicionais cm favor dc

servidores municipais.

Desse modo, o Recurso Extraordinario n°® 590829 (Recurso extraordinario em que sc
discute, a luz dos artigos 2% 29: 61, § 1° 11, a, b c¢; 63, 1. 167, 1l ¢ 169, § 1°. L el da
Constituicdo Federal, sc o Poder Legislativo municipal possui, ou nao, competéncia para

estabelecer, de forma originaria na Lei Organica Municipal ¢ por iniciativa propria. disposi¢ocs

que versem sobre vantagens, beneficios ¢ adicionais destinados aos servidores municipais). o

com Belalons M oo OB e oPthd DEEIS aLENhcsiinsnay tucional,
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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por afrontar a 1mc1at1va prlvatlva do Chefe do Poder Executlvo a normatlza(;ao de direitos dos

servidores publicos em lei organica do Municipio.

Adcmais, ao analisar detidamente as disposi¢Ges legais da proposi¢do em comento,
constata-se ainda nitido carater de “lei autorizativa®. A par disso, sobre essa tematica, confira a

licdo de Sérgio Rezende de Barros:

Assim, se a "lei"” pudesse "autorizar”, também poderia "nao autorizar” o
Executivo a agir dentro de sua competéncia constitucional, o que seria
disparate: uma absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando
se pondera que, para o agente publico, a autorizacdo constitui um poder-
dever, cujo descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar
providéncia de interesse puiblico, se néio a toma, o agente incorre em falta
administrativa e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel
de acarretar perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder Executivo,
no qual participou, pela sang¢ao ou veto, da elaboragdo da "lei" em que se
Sfundou a sua propria perda. Isso abre vilvulas para que, ao fim de uma
gestdo, surjam "leis” autorizativas para prejudicar ou "preparar” a
seguinte. Tais dislates, com visiveis invasdes de competéncia, ferem
frontalmente a separagio de poderes estatuida pela Constitui¢iao. Note-se:
a afronta a separagdo de poderes sé ndo existiria se a propria Constituigio
- como faz nos incisos IT e Il do art. 49 - expressamente arrolasse na
competéncia de um Poder, o Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder,
o Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a seria
editada por decreto legislativo. Nunca, por lei, pois esta passa pela sangao
ou veto do Chefe do Executivo ¢ ndo faz o menor sentido este consentir ou
vetar uma autoriza¢do a si mesmo, agindo em causa propria. Realmente
disparatadas sio tais "leis". Nao é para isso que existem o Legislativo e o
Executivo como Poderes do Estado, nem muito menos a lei como ato
complexo cuja producio envolve a manifestacdo de vontade desses dois
Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a sua manifestacdo, proscrever
essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "lei autorizativa" (Lcis
Autorizativas. In Revista da Institui¢do Toledo de Ensino. agosto a novembro
de 2000, Bauru, p. 262 (grifo nosso)

A corroborar com o exposto, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de

Justi¢a do Rio Grande do Sul — TJ/RS, in verbis:

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uina determinagdo, sendo portanto inconstitucional"
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(grifo nosso) :
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ndo ob
Conquanto ndio haja obrigagio de cumprimento, é certo que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 niio mencicona que a iniciativa privativa do Presidente
da Repiiblica restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o
disposto no art. 61, §1°, da CRFB/88, como os projetos autorizativos, € inconstitucional.

obrigando ou néo o Poder Executivo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de’

Teresina, adequado para se fazer sugesides a0 Poder Exccutivo, como as que resultam do,

projeto autorizativo examinado, ¢ o indicativo, disciplinade no art. 110, do Regimento Interno

da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.

Da explanagio acima, evidencia-sc que a presente propoesicao vioia principios ¢ vegras
primordiais do Estado Democratico de Direito, que dizem respeito ao  principio  da
independéncia e harmonia dos Podercs que tem como coroldrio a rescrva de iniciativa

legislativa.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto dc Lei

sob analise, for¢oso ¢ ter que contrariar a pretensio da ilustre proponente.

V- CONCLUSAO:

Por cssas razdes, csta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio ¢ votagio do projeto de lei ordinaria ora watado, pelos

motivos acima dctalhados.

E o parccer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissoes ¢ Plenario_desta Casa

Lcgislaiiva.
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