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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°® 221/2019

Autor (a): Ver. Deolindo Moura

Ementa: “Dispe sobre a remocdo dos cabos e fiacdo aérea excedentes e sem uso instalados
por prestadoras de servicos que operem no municipio de teresina”

Relatoria: Ver. Edson Melo

Conclusio: Parecer favordvel a tramitacdo. discussdo e votacdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do Vereador Deolindo Moura, o presente projeto de lei apresenta a
seguinte ementa: “Dispde sobre a remogao dos cabos e fiagdo aérea excedentes e sem uso

instalados por prestadoras de servigos que operem no municipio de teresina’.

Em justificativa escrita, o autor destacou que a proposicdo legislativa visa
remover os cabos de fiacio aérea excedentes e sem uso instalados por prestadoras de servigos

no municipio de teresina.

E, em sintese, o relatdrio.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em apreco visa obrigar os prestadores de servicos a remover os

cabos da fiacdo aérea excedentes ou sem utilizagao, instalados no Municipio de Teresina.

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso VI,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicdo;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a
competéncia do Municipio, conforme se infere do disposto no art. 12, incisos I e XXV,

combinado com o art. 20, inciso I, todos da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1 legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros piiblicos, remogio e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza; (grifo
nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:
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XII - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas

Art. 20. Cabe & Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

1 - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

e) a protegdo ao meio ambiente e ao combate a polui¢do

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que nao
se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.

50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Corroborando o explanado acima, destaquem-se os julgados proferidos pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJ/SP, entendendo pela

constitucionalidade das seguintes leis versando sobre a tematica dos autos, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS AOCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS.

ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°, 47, Il
E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, 1V, CF). INOCORRENCIA.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. POLICIA  ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA MUNICIPAL.

Lei Municipal que 'dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servigo piblico de distribui¢do de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo
do espago publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis
e promover a regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias
publicas’.
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Norma que se refere a determinagdo de retirada de fios e cabos de empresas
prestadoras de servigo, quando excedentes ou sem uso ou ainda do
alinhamento dos postes conforme as normas lécnicas, o que tange a
prote¢do ao meio ambiente e urbanismo sobre os quais o Municipio estd
autorizado a legislar ao teor do que dispde o artigo 30, 1, 1l e VIII da
Constitui¢do Federal.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n.581.947, Relator o Ministro
Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessiondrias de energia
elétrica se submetem as regras de direito urbanistico.

I. A norma que obriga a concessiondria de distribui¢do de energia elétrica a
conformarse as normas técnicas aplicdveis e a retirar os fios inutilizados
ndo repercute em ato de gestdo administrativa.

II. Disciplina de policia administrativa sobre a colocagdo e manutengdo de
flagd@o em postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Principio da Separagdo dos Poderes invulnerado.

III. Ndo usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei
local que cuida do meio ambiente urbano, determinando a concessiondria
de energia elétrica a conformagdo aos padrdes urbanisticos nela
estabelecidos.

V. Questdo que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento
e controle do uso e ocupagido do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da
Constitui¢do Federal).

V. Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicagbes e seu
funcionamento. Atuagdo dentro dos limites do artigo 30, incisos 1 e VIII, da
Constituigdo Federal. Ndo caracterizagdo, ademais, do vicio de iniciativa.
Matéria de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o Executivo.
Precedentes do Orgdo Especial.

VI. Matéria que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa,
mas, sim, como de protegdo a urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse
local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I, Il e VIII
da Carta Federal.

()

VIII. A competéncia para 'instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive, habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos' (art.
21, XX, CF) é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a

politica de desenvolvimento urbano, tendo '[...] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes’ (art. 182, CF). IX. Coube ao Municipio, entdo, promover o
adequado ordenamento territorial, através do planejamento e controle do
uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupagdo do solo urbano.
Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas
urbanisticas sdo mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade
urbana na sua maneira mais dindmica e objetiva. (..)" (A¢do Direta de
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Inconstitucionalidade n° 2103766-45.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Alex Zilenovski grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.510, de 19
de outubro de 2015, do Municipio de Jundiai, que exige das empresas
prestadoras de servicos, sob pena de multa, a retirada de cabos ¢ fia¢do
aérea por elas instalados, quando excedentes ou sem uso. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Matéria de que ndo pode ser tratada como sendo
de gestdo administrativa mas, sim, como de protecdo a urbe, a ensejar 0
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis,
ao teor do art. 30, I, II e VIII da Carta Federal. Auséncia, por outro lado,
de afronta ao art. 25 da Carta Estadual vez que a falta de referéncia a
dotagdo orcamentaria impede, quando muito, a exequibilidade da norma no
exercicio em que editada. Ag¢do improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2166693-81.201 6.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 15/02/2017)

Em arremate, vé-se que a proposi¢ao ndo versa sobre atuagio administrativa ou
a forma como o servico deve ser prestado, haja vista que disciplina, com fundamento no poder
de policia administrativa, a utilizacdo do espago urbano, como forma de contribuir para a

reducio da poluicdo e a seguranca e o bem estar da populagao.

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, nao havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que néo existe
qualquer 6bice a regular tramitagdo da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracgao da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacao, discussao e
votacao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, em 10 de

setembro de 2019. L
%“ M
Ver. EDSON MELO

Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro

VerAFEVI DE JESUS
Membro
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