ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto de:i
Autoria: Ver. Ismael Silva
Ementa: “Dispoe sobre a nomeagdo para fungdes, cargos e empr egos no dmbito da administragdo
publica direta e indireta municipal e do Poder Legislativo do Municipio de Teresina”.

Relator: Ver. Venancw

Conclusio: Parecer. favoravel a tramzta;:ao dzscussa

Votagdo do presente projeto de lei

1- RELATORIO
O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria que
“Dispde sobre a nomeagio para fungdes, cargos e empregos no &mbito da administragdo

piiblica direta e indireta municipal e do Poder Legislativo do Municipio de Teresina”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.
1I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por scu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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No caso em aprego, a presente proposigdo legislativa possut 0 €SCOpo de vedar a
nomeagio, designagdo ou contratagdo, a titulo comissionado, para 0 €Xercicio de fungoes,
cargos ¢ empregos, no ambito da administragdo publica direta e indireta municipal e do Poder

Legislativo do Municipio de Teresina, nas hipoteses que menciona.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, insta ressaltar que a doutrina
majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode
legislar concorrentemente nas matérias do art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislagao
federal e a estadual no que couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos IIle
VI, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

VI — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagio infantil e de ensino Jundamental;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifos nossos)

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; ndo cria ou

extingue Secretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Desse modo, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que
ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal

no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos.

Art. 105.4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador., a Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo em vigor.
(Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Nesse sentido, segue abaixo julgado analisado pelo STF:

As leis que proibam o nepotismo na Administragdo Piblica ndo sdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser
propostas pelos parlamentares. STF. Plendrio. RE 570392/RS. Rel. Min.
Carmen Licia, julgado em 11/12/2014 (Info 771)."

Corroborando o explanado acima, destaquem-se julgados proferidos pelos
tribunais patrios entendendo pela constitucionalidade da tematica versada nos autos, in verbis

(grifos acrescidos):

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N*
1.747/2019 DO MUNICIPIO DE AMARAL FERRADOR. LEI DA FICHA
LIMPA. CARGOS DE CONFIANCA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE ORIGEM. INEXISTENCIA.
INSTRUMENTO CONCRETIZADOR DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE  ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIADE
MATERIAL. INEXISTENCIA. DISPOSICOES SEMELHANTES A LC
64/1990. 1. Lei n® 1.747/2019, do Municipio de Amaral Ferrador, que
estabelece a Lei da Ficha Limpa Municipal, disciplinando as nomeagoes para
o Cargo de Secretario Municipal e para os cargos em comissdo, de diregdo,
chefia ou assessoramento no ambito do Poder Executivo do Municipio. 2. A
matéria objeto da Lei atacada néo é o regime juridico dos servidores ptiblicos
municipais, tampouco sua forma de organiza¢do. Cuida-se de instrumento que
busca concretizar os principios que regem a atua¢do da Administragdo
Publica, especialmente a moralidade administrativa, a impessoalidade, a
eficiéncia, e a razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89, e art. 37, caput, dua
CF/88). Inexisténcia de vicio na iniciativa legislativa parlamentar.

' CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Lei que proiba o nepotismo no Poder Executivo pode ser
proposta por parlamentar. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https:/www. buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/a597e50502f5f{68e3e25b8 11226

5dda>. Acesso em: 01/09/2021
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Precedentes do TJ-RS. 3. Lei que institui critérios de ndo envolvimento do
titular do cargo em atividades criminosas ou outras incompativeis com o
exercicio da fungdo publica. Regramento semelhante ao da Lei Complementar
Federal n°® 64/1990. Auséncia de inconstitucionalidade material. 4. A
divergéncia entre a ementa da lei e seu conteido ndo gera
inconstitucionalidade. Precedente do STF. JULGARAM IMPROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084978113, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em:
27-08-2021)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DA
FICHA LIMPA MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CERRO LARGO.
NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E
CARENCIA DE ACAO REJEITADAS. ALEGACAO DE VICIO FORMAL
E MATERIAL. DESACOLHIMENTO. CONSTITUICIONALIDADE
AFIRMADA. 1. Preliminares de inépcia da inicial e de caréncia de acdo
rejeitadas. Sendo o artigo 5° da Constitui¢do Federal norma de observdncia
obrigatoria, cabivel a acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
com base no art. 8° da Constituigdo do Estado. 2. A Lei Municipal n.
2.869/2019, de iniciativa parlamentar, que instituiu a Ficha Limpa Municipal
de Cerro Largo ndo padece de inconstitucionalidade formal e material.
Auséncia de vicio de iniciativa, conforme entendimento fixado pelo e. STF, por
ocasiGo do RE 570392, julgado em sede de Repercussio Geral. 3.
Inconstitucionalidade material que ndo se verifica. Disposi¢oes que
instituiram as mesmas vedagdes ao provimento de cargos em comissdo que ja
existiam para os cargos eletivos, observando os pardmetros da Lei
Complementar Federal n” 64/1990, sem criar tratamento mais gravoso, sendo
o prazo de 08 (oito) anos a contar do transito em Jjulgado da condenagdo
equivalente. Necessidade de exoneragdo dos servidores de cargos
comissionados que se enquadrarem nas vedagdes impostas, uma vez que ¢ da
propria natureza do cargo em comissdo a livre nomeagdo e exoneragdo pelo
Administrador, devendo a inexisténcia de impedimento se estender ao longo
de todo o vinculo, o que ndo impede, pois, seu reexame por ocasido da
entrada em vigor do diploma legal em foco. Inexistente espago para cogitar
de ofensa a direito adquirido, ou a ato juridico perfeito. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081343337, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 02-09-2019)
(Grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 4.034, DE
1° DE JUNHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE "VEDA A ADMINISTRACAO
PUBLICA A MANTER SOB SUA DIRECAO, CHEFIA E/OU
ASSESSORIA,  ATRAVES DE  NOMEACAO, CONJUGE,
COMPANHEIRO, PARENTE EM LINHA RETA OU COLATERAL OU
POR AFINIDADE ATE O 3° GRAU, DE SERVIDOR, MESMO QUE
INVESTIDO EM CARGO PUBLICO EFETIVO". VICIO DE

rec telo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl
Identificador: 31003600350033083%%3AOQ)%48§ 80 OCbN)p Je;%n@g S@f‘ﬁﬁ#)ﬁf;ﬂfﬁ?"“ne com. br/cmtrereIS|gaSsp?/autentl(:ldade



CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

INICIATIVA. INOCORRENCIA. TEMA QUE NAO SE ENCONTRA
ELENCADO EM NENHUMA DAS HIPOTESES DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRECEDENTES DA CORTE
SUPREMA. VEDACAO AMPARADA NOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE, OQUE
NORTEIAM A ATUACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, E
ENCONTRAM SEDE NO ARTIGO 111 DA CONSTITUICAO PAULISTA.
ACAO IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2196413-59.2017.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/05/2018; Data de Registro: 22/05/2018)

Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Echapord n.
02/2014, 8 de dezembro de 2014, que ’estabelece as hipoteses de
impedimento para a nomeagao, designagdo ou contratacdo, em comissio, de
Jungées, cargos e empregos na administra¢do publica direta e indireta do
municipio. II — Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria néio
reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei local versou sobre
impedimentos & nomeagdo para cargos de provimento em comissao ou em
cardter tempordrio, com base nas hipoteses de inelegibilidade previstas na
Lei da Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere dentre aquelas reservadas
exclusivamente & iniciativa do Chefe do Poder Executivo, elencadas nos
itens 1 a 6 do §2° do artigo 24 da Constituicio do Estado de Sio Paulo e
aplicdveis aos Municipios por forca do artigo 144 da mesma Carta. III -
Fixar impedimentos & nomeagio para cargos de provimento em comissio é
matéria que estdi na algada da competéncia comum atribuida ao Poder
Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do tema da organizagio da
Administracdo Pitblica, esse sim privativo do Chefe do Executivo. IV — A¢do
improcedente. Cassada a liminar. (TJSP; Direta de Inconstitucionah"daa'e
2011602-32.2015.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri Rezende; Orgado
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/06/2015; Data de Registro: 12/06/2015)

Diante da explanacgdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro_do__ordenamento _juridico, haja vista que disciplina. com fulcro _em_ bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:
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Desse modo, opina a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE & tramitagdo, discussao ¢

votacdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justicge-Redagdo Final, em 09

de novembro de 2021.

Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILB BORGES
Presidente

T4

Ver/ BRUNO VlL@RINHO
Membro
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