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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 221/2022
" Autor: Vereador Markim Costa -

Ementa: “Obt iga estabelecimentos que comercializem alimentos ou refei¢ées para consumo\ '

no local a servirem dgua potavel gratuita aos clientes no Municipio de Teresina, e da outr as -

providéncias”.

Relatorig; Ver. Aluisio Sampaio

Conclusdo: Pa) ecer contrdrio a tramita¢do, dlSCllSSdO e votagdo do presente prOJeto de lei

P P

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresenta projeto de lei com a seguinte
ementa: “Obriga estabelecimentos que comercializem alimentos ou refei¢des para consumo no
local a servirem agua potdvel gratuita aos clientes no Municipio de Teresina, e da outras

providéncias”™.
. As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a) autor(a),
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

dispustio no grt. 101 da mesma norma regimentai.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
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legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragéo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja memorédvel a preocupagdo da insigne Vereadora o projeto em
comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo Federal — CF, consoante sera

explanado a seguir.

In casu, vale acentuar que a proposi¢do ao tragar deveres para institui¢des
privadas, no sentido de obrigé-las a fornecer gratuitamente agua potdvel aos seus clientes,
termina conspurcando tanto o direito de propriedade como a propria livre iniciativa,

interferindo na ordem econdmica instituida pela Constituigio.

Nesse diapasio, cumpre trazer 4 baila a previsdo do art. 170, caput, da

CRFB/88, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, findada na valoriza¢do do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
. . . . . | .

us ditames du justicu social, ebservados vs seguintes principios: {grife nesse)

Acerca do fundamento e da natureza da ordem econdmica, ensina José Afonso

da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 37 edigéo, Malheiros, pag. 800:

A Constitui¢io declara que a ordem econémica é fundada na valorizagio do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar quer dizer precisamente que a Constitui¢do consagra uma econoniia de
mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaragdo de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar
a intervengdo do Estado, na economia, a fim de fazer valer os valores sociais
do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento nio
$6 da ordem econémica, mas da propria Repiiblica Federativa do Brasil (art.

1o mw). .

Identificador: 320030003500320031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



COIAVDV VUV FIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

E sobre a livre iniciativa, proclama o insigne MANOEL GONCALVES

FERREIRA FILHO, (Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2, p. 170):

e = vt v b ab——r s e 8 seisain e e

‘ sze mzczanva 0 pr imeiro prmctpzos que devem reger a_orden

econdmica e social, para a realtzag:ao do desenvolvimento nacional e a
Jjustica social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos md:wdual 8

consagrados no art. 5° da Constztuzgao De fato, decorre por um lado 4

consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem
econémica e social, significa que é através da atividade socialmente iitil a
que se dedicam liviemente os individuos, segundo suas inclinagdes, giié se.
procurard a realizagdo da Jjustica social e, portanto, do bem-estar social.

Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de iniciativa mereceu -

H"h’lllllﬂ [oded ﬂnﬂ!l‘"l‘ﬂ(‘ }nnnrnv /’n nnvﬂfﬁv t'nnlﬂ, 1”n’11(tuvn "o mnuﬂvh"nr’n ”

econdmico, a parte principal compete a iniciativa privada dos cidadiios,
quer ajam em particular, quer associados de diferentes maneiras a outros"

liberdade de trabalko e concerne mnmamente a liberdade de associagdo. A

e 2 i Al LT

'MateretMagistra’, de Jodo XXIII Esta, textualmenle afirma que “no campo,"‘ o

(2a Parte, n. I). Daf decorre que ao Estado cabe na ordem econémica -

posicio secunddria, conquanto importante, ji que sua agdo deve reger-se
pelo principio da subsidiariedade. E deve ser tal que ''nio reprima a
liberdade de iniciativa particular mas antes a aumente para a garantia e
protecido dos direitos essenciais de cada individuo". O desdobramento
desse principio é o que estd adiante, no art. 173 da Constituicdo. Neste,
reconhece-se competir & empresa privada organizar e explorar as atividades
economicas. Igualmente, nele se fixa o papel do Estado, ao qual é dado

apoiar e suplementar a atividade privada. Entretanto, a liberdade de

iniciativa ndo é ilimitada na Constitui¢do, conforme se verd adiante.
Liberdade contratual. Os autores franceses, como Laubadére, consideram
esta liberdade compreendida na livre iniciativa (cf. André de Laubadére e
Pierre Delvolvé, Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris, Dalloz, 1983, n. 142).
Na verdade, ela decorre da liberdade 'tout court', da qual é uma das mais
lidimas expressoes’ (destacamos).

“* E de se notar que a Constitui¢io Federal, ainda que nfo impega a intervengéio

estatal no campo de atuagdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario,

ao gerar encargos excessivos a iniciativa privada poderia trazer entraves ao desempenho da

atividade econdmica.

A fim de reforgar o entendimento acima, impende mencionar as decisdes dos

Tribunais de Justica de Sao Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais reputando

inconstitucionais normas com o mesmo escopo, conforme ementas abaixo transcritas

(grifos acrescidos):
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4(’,4'() DIRFTA DE INCONSTITIICTONAT IDADE. Protoncio om fore da
Lei n° 17.453/2020, de 09 de setembro de 2020, do Municipio de Sao Paulo,
que "dispoe sobre a ofertq gratuita de Agua da Casa nos estabelecimentos
comerciais que .especifica. Norma impugnada impde a bares, hotéis,
restaurantes, lanchonetes, padarias, cafeterias e estabelecimentos
congéneres que comercializam dgua engarrafada na Cidade de Sio Paulo a
obrigacdo de servirem gratuitamente dgua filtrada a seus clientes, sempre
que solicitada, sob pena de multa que pode atingir R$ 8.000,00. Alegacdo
de ofensa aos principios da razoabilidade e da livre iniciativa. Preliminares
suscitadas pela Cdmara Municipal de ilegitimidade ativa. Autora é entidade
sindical de categoria econémica com objetivo de "representar. no plano
nacional, os direitos e interesses das categorias econdmicas de empresa de
turismo, hotéis, apart-hotéis e demais meios de hospedagem. restaurantes
comerciais & coletivos, bares, casas de diversoes e de lazer e demais
empresas de gastronomia, empresas organizadoras de eventos, parques
temdticos e demais empresas de turismo” (item I do art. 3° do Estatuto
Social).Entidade postulante representa o ramo de empresas que
comercializam bebidas e alimentos, além do setor de hotéis ¢ turismo, sendo
aquelas nitidamente alcancadas pela norma impugnada, o que lhe consente a
discutida pertinéncia tematica. Atuagdo naczonal como consequéncia de sua
constitui¢do na forma de confederagdo, asscciag sindical de gra superice
(art. 533 da CLT), ndo significa empecilho para o reconhecimento de sua
legitimidade no dmbito estadual ou municipal em defesa do interesse Juridico
de seus agremiados. Maior abrangéncia espacial pela natureza propria da
entidade ndo pode ser considerada como fator restritivo da sua legitimagdo.
Representagdo processual. Advogada subscritora da inicial é registrada na
seccional da OAB de outro Estado. Irrelevincia. Nada obsta o efetivo
exercicio da advocacia em territério nacional. Eventual irregularidade
administrativa ndo prejudica a capacidade postulatoria. Auséncia de
procuragdo de advogada peticionante no curso da agdo. Mera
irregularidade. Acolhida pelo Relator a manifestagdo do é1gao ministerial no
sentido de concessdo de prazo para sanagdo do vicio, nos termos do art. 76,
caput, do CPC, o que restou providenciado pela parte interessada. Mérito.
Arguicdo de ofensa aos principios da razoabilidade (art. 111 da Constitui¢do
Estadual) e da livre iniciativa (art. 1° inciso IV, e 170 da Constitui¢do
Federal). Controle concentrado de constitucionalidade de leis municipais
em face de principios e normas da ConstituicGo Federal, desde que haja
repeticio obrigatéria na Carta Estadual. Tese firmada pelo STF no Tema
484, pela técnica da repercussio geral. Art. 144 da Constituicio
Bandeirante determina aos municipios a observigcia dos principios
estabelecidos também na Constitui¢io Federai. Norma impugnuda impoe
aos estabelecimentos destinatdrios a oferta gratuita de um produto (dgua
filtrada), que possui custo, sem qualquer contrapartida estatal, e ao mesmo
tempo obriga o empresdrio a abrir mio de parte da receita com a venda de
dguas engarrafadas e outras bebidas. Se nem mesmo o Estado oferece
gratuitamente dgua filtrada aos cidaddos, exigir dos comerciantes tal
comportamento, alguns de pequeno porte financeiro, configura modelo
desproporcional e irrazodvel s exigéncias regulares da atividade
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razoabilidade, imbricado com a proporcionalidade, ¢ também com o
nrimadn dn Bves inicigtive. dnocar dac nrocndontac pitadne nac infnrmnacioc
prestadas, quanto ao reconhecimento da constitucionalidade de leis
o . semelhantes pelos Tribunais de Justica do Distrito Federal e do Rio de
CE 7 Janieiro, tem-sé que ‘em_outros dois Estados; Espirito-Santo e Minas ¢
ROrmas cont.o0 mesmo escopo foz am reputadas inconstitucionais. Precede
deste Orgio’ Especml reconheceram a mconsntucmnalxdade de leis’.
impéem a estabelecimentos comerciais o fornecimento gratuito de. prodz
ou com relevante desconto do.preco da alimentagdo para determmados
 frequentadores. Acido procedente (TJSP; Direta de Inconstztuczonahda
! ' 2201038-97.2021.8.26.0000; Reldtor (a):” James Siano; (jrgao Julgadoi‘.‘ S
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/06/2022; Data de Registro: 15/06/2022) .

S N

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MERITO LEI - ;@ =
MUNICIPAL N.° 4.768/2018 DO MUNICIPIO DA SERRA OBRIGACAO

DOS ESTABELECIMENTOS QUE MENCIONA EM FORNECER,
GRATUITAMENTE, @ AGUA  POTAVEL  FILTRADA  AOS
CONSUMIDORES

INEXISTENCIA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL o

v VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIiVA E DA LIVRE .. . . .
CONCORRENCIA AFRONTA A0 POSTULADO DA.
PROPORCIONALIDADE  PEDIDO JULGADO PROCEDENTE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL COM
EFICACIA “ERGA OMNES” E EFEITOS “EX TUNC?”. I Agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei Municipal n.*4.768/2018, que
obriga os bares, lanchonetes, restaurantes, hotéis, shopping centers e
estabelecimentos similares a fornecer, gratuitamente, dgua potavel e filtrada
para consumo imediato pelo consumidor. 2 Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal porque os Municipios possuem competéncia
para suplementar a legisla¢do federal no tocante das normas de consumo,
adaptando-as aos interesses locais. Precedentes do e. STF. 3 Toda norma
legal, em maior ou menor grau, quase sempre ira afetar o Poder Executivo.
Assim, a mera determinagdo de expedi¢do de regulamentos para fiel
cumprimento de lei emanada do Poder Legislativo ndo é capaz de ensejar
interferéncia indevida de um Poder nas atribuigées de outro, sob pena de
tornar qualquer norma do Poder Legislativo inconstitucional no seu
nascedouro, esvaziando a atribuicdo conferida pela Constituigdo das Casas
Legislativas. Precedente do e. TJES. 4 A lei questionada revela-se violadora
dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia consagrados no art.

K 170, “‘caput” e inciso IV, da CF (por remissdo normativa do art. 20 da
Constituigdo Federal). Primeiro, porque transfere ao particular obrigag¢do
precipua do Poder Publico, isto é, de salvaguardar a dignidade da pessoa
humana e de garantir o consumo de bem essencial a vida humana. Segundo,
porque gera despesas que, ao fim e ao cabo, ird afetar os pequenos
empresarios, que terdo que se adaptar a norma para concorier com o0s
centros comerciais de massa, que ja fornecem

hodiernamente dgua potdvel gratuitamente, como conveniéncia e para
competir no mercado, aos seus consumidores. 5 Também ha violacdo ao
principio da )oporcwnahdade em pelo menos duas de suas trés dtmensoes
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nao é adequada porque ndo traz beneficio a grande massa de consumidores
(que se concentram mais nos grandes centros de compra, que jd fornecem
dgua gratuita), por aumentar o custo dos demais produtos e, ainda, por gerar
prejuizo ou aumento de despesa justamente para o empresdrio que mais
precisa de. incentivo para concorrer com as grandes empresas. 7 -
Desproporcional porque, em iiltimo caso, € capaz de acarretar o
cancelamento do alvard de licenciamento das atividades do estabelecimento,
isso sem prejuizo da multa jd imposta, o que também atinge o principio da
livre iniciativa e, sobretudo, da livre concorréncia. 8 Pedido julgado
procedente. 9 Lei impugnada declarada inconstitucional com eficacia “erga

omnes” e efeitos “ex tunc”. (Tribunal de Justica do Espirito Santo, ADI n°
0033070-82.2018.8.08.0000, RELATOR DES. ARTHUR JOSE NEIVA DE
ALMEIDA J. em 18/07/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL REMISSIVA — PARAMETRO NORMATII'O
IDONEQ 'PARA A REALIZACAQ DE CONTROLE 1BSTRATO NF
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO -
PRELIMINAR REJEITADA - LEI MUNICIPAL QUE IMPOE A4
INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM DANCETERIAS E CASAS
NOTURNAS — INVALIDADE - VIOLACAO DA CONSTITUICAO
ECONOMICA, ANALISADA COMO UM TODO HARMONICO E
COERENTE.

- As normas constitucionais estaduais remissivas sdo pardmetros normativos
idéneos para a realiza¢do de controle abstrato de constitucionalidade das

" leis e atos normativos estaduais e municipais pelos tribunais de justi¢a dos
estados.

- A boa exegese das normas constitucionais que comandam a nossa vida
politico-econémica depende ndo sé de uma andlise agregadora das
disposicdes sobre a matéria, mas também da ponderagio de uma ampla
gama de fatos econdmicos e sociais.

- Se o beneficio que determinada norma, restritiva do preceito
constitucional da livre iniciativa, traz para a saude dos consumidores
claramente nio compensa os entraves por ela gerados na busca pela
realizagio dos designios do desenvolvimento econdmico estadual e do pleno
emprego, o reconhecimento da sua invalidade e medida de rigor.

(ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.090925-2/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
REQUERENTE(S): ABRASEL ASSOC BRASILEIRA RESTAURANTES EMPRESAS ENTRETENIMENT -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE)

Dessas ideias, exsurge licita a conclusio de que, apesar de ser cabivel a
intervencdo estatal na atividade econdmica, o projeto de lei em destaque ultrapassou as balizas
de razoabilidade e proporcionalidade, indevidamente limitando os principios da livre

iniciativa. E o que decorre do art. 184, da Constitui¢io Estadual do Piaui:
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Art. 184. E assegurado a todos o livie exercicio de qualquer atividade
economica, independentemente de autorizag¢do de érgédos piiblicos. salvo nos
casos previstos em lei.

Nesse ponto, quando o Estado estipula certas condigdes para o exercicio de

determiinada® atividades economicas. age; o Poder Piiblico; voltado para a conseeucio e s

interesse publico, por motivos relacionados a higiene e seguranga, por exemplo. Evidencia-se,
assim. razoabilidade nesse comportamento. Entretanto, ndo ¢ o caso dos autos, haja vista que o
Municipio pretende imiscuir-se no dmago da atividade desempenhada pelos estabelecimentos
especificados ao obrigi-los a fornecer, de forma gratuita, dgua potavel filtrada aos seus

clientes.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, for¢oso € ter que contrariar a pretensdo do ilustre proponente.

IV - CONCLUSAO:

v n ~ 8. ~ 1 ¥ LI | -~ ¥ ] ™ 1 -~ B Bohi 1 e 1
A5 PUSLYU, o LU AL UG Logibldidu, Jusligd © INCUAGUdU L liddd, dyuivocciiuyg

com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE a tramita¢ao, discussio e
volagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagao, Justica e Redagdo Final, em 22 de

novembro de 2022.
7 :
g ‘4/)
Ver/ﬁJUI'

SAMPAIO

Relator
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Pelas conclusoes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno
o

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Ver. EDILBERTO BORGES

Pr", \1/‘-_’__,_,q

Ver. VENANCIO CARDOSO
Vice-Presidente

Ver. BRUNO VILARINHO
Membro

Membro

.
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