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I - RELATORIO

De autoria do Vereador Deolindo Moura, o presente Projeto de Lei “Institui o
programa de prevencdo e treinamento para situagdes de emergéncia no dmbito das escolas
piblicas municipais de Teresina, e dd outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o autor discorre que a existéncia de um plano de evacuacao
e treinamento para estudantes, professores e servidores técnico-administrativos em caso de
incéndios minimizaria os prejuizos materiais ¢ humanos, representando mais uma forma de
assegurar os direitos da crianca e adolescente, estabelecidos no art. 227 da carta
constitucional.

E, em sintese, o relatdrio.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum O6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposigdo legislativa em enfoque prevé a elaboragdo de planos de evacuagio e
sinalizagio em unidades de ensino em caso de situages de emergéncia, bem como a
realizacio de treinamentos para estudantes, professores e servidores técnico-
administrativos e acompanhamento e fiscalizagdo periédica pelo corpo de bombeiros, de
modo a promover nesses locais a seguranga contra incéndio, evitando ou minimizando

danos materiais, fisicos e patrimoniais.

Com efeito, a Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece, em seu art. 24, inciso I, que a competéncia para legislar sobre direito
urbanistico ser4 exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a

sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
(grifo nosso)

Ao passo que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24, da
CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragGes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A_competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nessa linha de intelecgio, cite-se ainda o posicionamento a seguir:

O estado pode legislar concorrentemente com a Unido a respeito do
Direito

Urbanistico, que é capitulo do Direito Administrativo, podendo,
portanto, legislar sobre prevengdo de incéndios, ficando ao municipio a
competéncia de suplementar essa legislagio, sempre atendendo ao fim
social da propriedade (art. 5°, item XXIII, da CF de 1988), porque o
urbanismo evoluiu do estético para o social, como focalizado." (In
Estudos de Direito Administrativo, 2° ed., Sdo Paulo: RT, 1999, p.
340/341)

Cite-se ainda a Lei Federal n® 13.425/2017, a qual estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevengio e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagoes
e 4reas de reunido de piblico, que também ratifica a competéncia municipal sobre a

matéria, conforme se infere do exposto abaixo:

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios deverd observar
normas especiais de prevengio e combate a incéndio e a desastres para
locais de grande concentragdo e circulacdo de pessoas, editadas pelo
poder publico municipal, respeitada a legislacdo estadual pertinente ao
tema.

Art. 7° As diretrizes estabelecidas por esta Lei serdo suplementadas por
normas estaduais, municipais e do Distrito Federal, na esfera de
competéncia de cada ente politico.

Pardgrafo Winico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
deverio considerar as peculiaridades regionais e locais e poderdo, por
ato motivado da autoridade competente, determinar medidas
diferenciadas para cada tipo de estabelecimento, edificagdo ou drea de
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reunido de piiblico, voltadas a assegurar a prevencdo e combate a
incéndio e a desastres e a seguranca da populacio em geral.

Destarte, os Municipios possuem competéncia para editar normas relativas a
seguranca nos estabelecimentos piblicos e privados, na medida em que a questao
consubstancia o interesse local em relacdo 4 matéria urbanistica, que segundo José Afonso
da Silva trata-se de ramo juridico que "tem por objeto expor, interpretar e sistematizar as
normas e principios disciplinadores dos espagos habitaveis".

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor da Arguicdo de

Inconstitucionalidade n°® 1.0000.13.065431-2/000, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DO

MUNICIPIO DE ITAUNA - NORMAS DE SEGURANCA E
PRE VENCAO DE INCENDIO APLICAVEIS AS CASAS DE
ESPETACULO - ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
ESTADUAL - MATERIA CONCERNENTE AO DIREITO
URBANISTICO - COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES
DA FEDERACAO - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO LEGISLAR
EM CARATER SUPLETIVO, DESDE QUE RESPEITADAS AS
NORMAS GERAIS DA UNIAO E COMPLEMENTARES DO
ESTADO -CONTRARIEDADADE PARCIAL EM RELACAO A
REGULAMENTACAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL - IMPOSICAO DO DEVER DE FISCALIZACAO -
MATERIA ESSENCIALMENTE CORRELACIONADA A
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA COM REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO LOCAL - INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM
MATERIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
RECONHECIDA.(Tribunal  de  Justica de  Minas  Gerais
1.0000.13.065431-2/000 Relator:Des.(a) Wander Marotta Data do
Julgamento:04/02/0015Data da Publica¢do:13/03/2015)

Todavia, nio obstante o ente municipal possa legislar sobre a temdtica, verificam-se
vicios inconstitucionalidade na proposicio legal em apreco, visto que atribui incumbéncia

ao Corpo de Bombeiros, 6rgao subordinado ao ente federativo estadual.

Nesse sentido, cabe explanar o disposto no art. 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB/88 e nos arts. 156, 157, 158, §1° e 161, da Constituicao do

Estado do Piaui, respectivamente, conforme se verifica a seguir:
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Art. 144, A__seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem
publica e da_incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes drgdos:

(.)

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
(.)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da

ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucio de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de_bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Art. 156. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem

piiblica e da_incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes drgdos:

I - Policia Civil;
II - Policia Militar;
III - Corpo de Bombeiros Militar. (grifo nosso)

§ 1° A Policia Militar e o_Corpo_de Bombeiros Militar, as for¢as
auxiliares e a reserva do Exército subordinam-se, juntamente com a
Policia Civil, ao Governador do Estado.

Art. 161. A Policia Militar cabe o policiamento ostensivo e a preservagdo

da ordem piblica; ao Corpo de Bombeiros Militar, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a_execucio de_atividades de defesa civil.
(grifo nosso)

Quanto ao tema, ¢ vélido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(..) a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer

o0_equillbrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23° ed., Sdo

Paulo, Malheiros, 2008, p.103).
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Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida ao Estado, com violagdo ao pacto federativo,
incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A par disso, observa-se ainda que o presente projeto, ao obrigar a criagdo um plano
de Evacuacdo nas Escolas da Rede Piblica, o qual deverd indicar a localizagdo de
extintores de incéndio, as saidas de emergéncia e professor responsdvel para executar o
referido plano, versa também sobre temdtica inserta & reserva da administracao,
afrontando, por conseguinte, o principio da separacao dos poderes, insculpido no art. 2°, da
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de
iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a
execucdo de atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria,

aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administracao, o jurista Nuno Pigarra, em
sua obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-

353, afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes,
pauta-se na vedagdo as invasdes de um Poder no nicleo essencial das
fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada
ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de
atuar no ambito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da
fungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua
vez, a reserva especifica de administragdo configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia
para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

s

Logo, em razdo dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a funcio legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, préprio da
Administracdo Piblica. Noutros termos, ndo € possivel, a pretexto de se exercer a fungao
legislativa, a invasdo do espago da fungdo administrativa, seja pela edicao de leis de efeito
concreto ou de cardter especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos
legislativos), seja pela regulamentagio legal minuciosa nos campos em que se requer maior

margem de atuagdo da Administracdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Assim, verifica-se que a reserva de administracio implica um impedimento ao

legislador de editar uma lei com descricao normativa excessivamente detalhada a ponto de
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inviabilizar o exercicio da fungido administrativa, seja engessando indevidamente a atuagao
da administragio pablica em concreto (impedindo o exercicio do poder discriciondrio,
quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificivel, seu carater material
de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse

for recomendéivel.

Nessa linha de inteleccao, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem
como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagdo, diregéo e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Piblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade
e abstracdo. Assim, o diploma impugnado, na prética, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a diregao, a

organizacdo e a execugio de atos de governo.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito

Municipal Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: _a Cdmara
estabelece regra para _a_Administracdo: a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em _atos
administrativos._individuais e concretos. O Legislativo edita normas: o
Executivo pratica atos_segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio

constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualguer atividade, da

Prefeitura ou Cdmara, realizada com uswrpacdo de funcdes é nula e
inoperante.

()

todo ato do Prefeito gue infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberacdo da Cdmara gue invadir ou retirar atribuicdo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo. por ofensivo _ao principio da
separacdo de funcées dos crgdos do governo local (CF, art.2° c¢/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Mdrcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712). (grifo nosso)

Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo

Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
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exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

Portanto, constata-se a incompatibilidade do presente projeto de lei ordindria com o

ordenamento juridico vigente.

Desse modo, a Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo Final opina
CONTRARIAMENTE 3 tramitagio, discussao e votagao do projeto de lei ora examinado

por vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Final, em 19 de
fevereiro de 2019.

S L

Ver. EDSON MELO

/

Identificador: 33003100340032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



