ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL -

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n”. 022/2025
Autor(a): Ver. Samantha Cavalca

Ementa: “Dispoe sobre Sistema Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Teresina

(SIMTER) ",

Relator: Ver. Fernando Lima

Conclusio: Parecer contrdrio a tramztagao discussdo e votagdo do preseme pro;eto de lei

1 - RELATORIO:

A ilustre Vereadora Samantha Cavalca apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa
¢ a seguinte: “Dispde sobre Sistema Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de Teresina

(SIMTER)”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicado do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IIl - ANALISE SOB OS PRISMAS‘ CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicdo Icgislativa em comento dispde sobre o Sistema Municipal de Trabalho,
Emprego e¢ Renda de Teresina (SIMTER), voltado ao gerenciamento das politicas
governamentais direcionadas ao desenvolvimento sustentdvel, a ampliagio do adesso ao

emprego ¢ ao trabalho, assim como a criag¢do de fontes de renda.

Embora louvavel o tema trazido pela nobre edil, observa-se que, quanto a iniciafiva para
o processo legislativo, trata-se de matéria de competéncia privativa do Chefe dp Poder

Exccutivo, pelas razdes a seguir detalhadas.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 71, incisos | e V, da Lei Orgdnica do
Municipio de Teresina - LOM, que dispdem competir privativamente ao Chefe do Executivo
exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal, auxiliado pelos Scgretarios
Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia, Empresa Publica ¢ Fundagdces, bepn como

dispor sobre a organizacdo ¢ o funcionamento da administragdo municipal. Vejamos:

Art. 71, G ompe{e privativamente ao Prefeito:

I - exercer a dire¢io superior da Administragio Piblica Mumupal
auxiliado pelos Secretavios Municipais, Presidentes ou Direfores de
Autarquia, Empresa Pablica e Fundagies; (grifo nosso) )

[-]

V - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da admitlistmcﬁo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, a proposigo legislativa em enfoque versa sobre tematica inserta 4 reserva
da administragdo, haja vista scr de iniciativa cxclusiva do Prefeito atos normatiyos que

disponham sobre atos concretos de gestdo administrativa.

A propasito, no que tange a “reserva de administragiio”, vale colacionar o entenflimento

do Supremo Tribunal Federal — STF, abaixo transcrito:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingerénciu
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusivu conJ;etén('iu
administrativa do Poder Executivo. [...] Essa pratica legislativa)| quando
efetivada, subverte a fungdo primadria da lei, transgride o principio dg divisdo
funcional do poder, representa comporiamento heterodoxo da instintigdao
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo,|que ndio
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pode, em sua atuagdo polmc 0 jur zdzca exorbitar dos® hmues que de/mem
exercicio de suas prerrogativas institucionais. : :

Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia que.
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Pablico. Trata- . . ca

P

sc. portanto, de pretrogativa do Chefe do Poder Executivo consistente na analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Corroborando o exposto acima, destaque-se a Lei Federal n°. 13.667, de 17 de maio de
. : 2018 - “Dispée sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), criado pelo Decreto n°76.403.

de 8 de outubro de 1973 ", a qual, em scu art. 3°, estabelece que o Sine sera gerido e financiado,
q q

¢ suas agoes ¢ servigos serdo executados, conjuntamente pelo Ministério do Trabalho ¢ por

orgios especificos integrados a estrutura administrativa das esferas de governo que dele

[
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participem, na forma estabelecida por esta Lei.

Ademais, mencionada lei federal, em seu art. 9°, dispde competir aos Municipios que
aderirem ao Sine, o exercicio, por intermédio de 6rgdo especifico integrado a sua estrutura
administrativa, a coordenagdo municipal do Sine, com supervisdo, monitoramento e avaliagio

das agdes e dos servicos a eles atribuidos. Vejamos:

Lei Federal n’, 13.667/2018:

Art. 2° Sao diretrizes do Sine: -

II - a integragdo de suas agdes e de seus servigos nas distintas esferas de

governo em que se fizer presente;

I - a execugdo descentralizada das agdes e dos servigos referidos no inciso
Il do caput deste artigo, em consondncia com normas e diretrizes editadas em
dmbito nacional;

[
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Art. 3" O Sine serd gerido e financiado, e suas acoes e servigos serdio
executados, conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por drgios
especificos integrados a estrutura administrativa das esferas de governo que
dele participem, na forma estabelecida por esta Lei. (grifo nosso)
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§1°0 Conselh Delzberatwo do Fundo de Amparo ao Trabalhador {Codefat),
instituido pelalei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, constituilinstincia

regulamentadora do Sine, sem prejuizo do disposto no § 2°deste artigo. (grifo

nosso)

§ 2° O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego ¢ Renda ihistituidos
pelas esferas de governo que aderirem go_Sine constituirdo istdncius
deliberativas do Sistema. (grifo nosso)

[]

Art. 5° Nos termos estubelecidos pelo Codefat, os Conselhos do [Trabalho,
Emprego e Renda poderdo autorizar a constitui¢ao de consorcios| puiblicos
para execular as agdes e os servigos do Sine, devendo os consdrcios ser
submetidos & prévia avaliacdo do Ministério do Trabalho.

[

Art. 9° Compete aos Municipios que aderirem ao Sine, sem prejuizo de
outras atividades que lhes sejam distribuidas pelo Codefat:

- exercer, p_og;‘ intermédio de orgdo especifico integrado a sua estruturd
administrativa,l g _coordenacdo municipal do Sine, com__supervisdo,

momtoramentg e avaliacdo das acies ¢ dos servicos a eles atribuidos: (grifo
n0sso) .

[..]

No ambito municipal, destaque-se a Lei n°. 5.997, de 28 de setembro de 2023 — [“Institui
o Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda - COMTER e o Fundo Munitipal do
Trabalho, Emprego e Renda - FUMTER, do Municipio de Teresina, e da outras providgncias”

De acordo com a citada lei municipal, compete a0 COMTER, orgéo pcx‘texrccnte a
estrutura do poder executivo municipél,- definir, dcliberar, acompanhar ¢ fiscalizar a cxccugao
das a¢des e servicos do Sistema Nacional de Emprego — SINE, além de deliberar e definjr acerca
da Politica de Trabalho, Emprego ¢ Renda, no ambito do municipio de Teresjna. em

consonéncia com a Politica Nacional de Trabalho, Emprego ¢ Renda. Nesse sentido, vejamos:

Lei Municipal n*, 5.997/2023:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal do Trabalho, Enprego ¢
Renda - COMTER, instincia colegiada, de cardter permapente e
deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagio - SEMPLAN, com o fim de definir, deliberar, acompanhar ¢
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fiscalizar a execu¢do das agdes e servigos do Sistema Nacional de Enipre,
- SINE. (grifo nosso) '

[..]

Art. 4° Compete ao COMTER gerir o Fundo Mzkniéipal do T laball
Emprego e Renda de Teresina - FUMTER, criado por esta Lei, e exercer;
seguintes atribuigoes:

I - deliberar e definir acerca da Politica de Trabalho, Emp'revgoae Rénka, no
dmbito do municipio de Teresina, em consondncia com a Politica. Nacional
de Trabalho, Emprego e Rendd; (grifo nosso) '

II - apreciar e aprovar o plano de agoes e servigos do SINE, na forma

estabelecida_pelo Conselho Deliberativo do_Fundo. _de Amparo ao
‘trabalhador - CODEFAT, bem como a proposta or¢amentdria da Politicu
de Trabalho. Emprego e Renda. e suas alteragdes, a ser encaminhada pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo - SEMPLAN,
responsavel pelu coordenagdo da Politica de Trabalho, Emprego e Renda no
Municipio: (grifo nosso)

III - acompanhar, controlar e fiscalizar a execugio da Politica Municipal
de Trabalho. Emprego e Renda, conforme normas e regulamentos
estabelecidos pelo CODEFAT e pelo Ministério da Economia; (grifo nosso)

IV - orientar e controlar o Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Renda
de Teresina. incluindo sua gestdo patrimonial. inclusive a recuneracdo de
créditos e u alienagdo de bens e direitos,

V - aprovar seu Regimento Interno, observando-se os critérios definidos pelo
CODEFAT:

VI - exercer a fiscalizagdo dos recursos financeiros destinados ao SINE,
depositados em conta especial de titularidade do Fundo Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda de Teresina;

VII - apreciar e aprovar relatorio de gestio anual que comprove a execu¢io
das acdes do SINE no Municipio, quanto a utiliza¢do dos recursos federais
descentralizados do Fundo Municipal do Trabalho. Emprego e Renda de
Teresina; (grifo nosso)

VIII - aprovar a prestagdo de contas anual do Fundo Municipal do Trabalho.
Emprego e Renda de Teresina;

IX - baixar normas complementares necessdarias a gestdo do Fundo
Municipal do Trabalho, Emprego e Renda de Teresina; :

X - estimular a participagdo e o controle popular sobre a implementacdo das
politicas de trabalho. emprego e renda do Municipio; e (grifo nosso)

XI - deliberar sobre outros assuntos de interesse do Fundo Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda de Teresina.
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Art. 5° Cabera ao Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenacdo - SEMPLAN, a regulapzenta('do .
a respeito do funcionamento do COMTER. )

A fim de corroborar cssa percepgdo, vale colacionar alguns julgados proferiflos pclo

Supremo Tribunal Federal - STF quanto a temética ora tratada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACHO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INIGIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA. ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAQAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, disppe sobre
politica piblica a ser executada pela Secretaria de Estado da Satide, com
repercussio direta nas atribui¢oes desse orgdo, que passa a a§sumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantropicgs, e com
previsio de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (al1. 2°). 2.
Inconstitucionalidade  formal. Processo legislativo iniciafdo por *
parlamentar, quando a Constituicao Federal (art. 61, § 1°, 11, c e ¢) reserva
ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem d¢ regime
Juridico de sen;{idoms desse Poder ou que modifiquem a competéncia ¢ o
Juncionamento de 6rgaos administrativos.

3. A¢io Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acordio: ALEXANDRE DE MORAES. Tribunal Plend, julgado
em 29-06-2020;, PROCESSQ ELETRONICQ DJe-201 DIVULG 12408-2020
PUBLIC 13-08-2020) (grifo nosso)

Ih

o
ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.09%/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAOQ ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo lagislativo
Jfederal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser copistituido
por normas de repeticio obrigatoria pelos entes feqerados.
- A lei que dispie acerca da organizagio e funcionamento de 6rgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciatival se sua
proposi¢io  fora desencadeada pelo Poder Leggslativo.
- Oart. 173 du Constitui¢do Estadual estabelece a independéncia ¢ Harmoniu
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Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justiga de

Sao Paulo — TJ/SP, in verbis:

Ademais, observa-se que o projeto em testilha apresenta, conforme se depreende da

parlamentares visa, em regra, a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com que seja

-
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mineiro o prmmplo do freio e do contr apeso da a’outrma ft ancesa anc,‘ m
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pommr" (o podel pelta 0
poder). 2
- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Mw o
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do Ieoulador‘
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social udo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa pai . :
os liniites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio.
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

iy a
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Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais
e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no
dambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § I°,
I, e, da CR, ao alterar a atribui¢cio da Secretaria de Educacio do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-
6-2010.) (grifo nosso)

tos,

emc
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Ao executive haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gevir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a_iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo.

pretende_intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcoes que sdo de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0. Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)

(grifo nosso)

R T R T RO -« . S
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1

leitura de alguns de seus dispositivos, nitido carater de “lei autorizativa”.

Quanto ao tema, destaque-se que a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por
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aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo &
uma determinada agdo. Embora ndo haja obrigagdo de cumprimento, ¢ certo que a ¢

ndo menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica restringe-s¢

praticar
RFB/88

as leis

impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, §1°, da ORFB/88.

COmo 0s projetos autorizativos, € inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justica do Rid
do Sul — TI/RS, in verbis:

Grande

a lei que autoriza o Lxecutive a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em_verdade, uma determinacdo, sendo portanto_inconstitucional

(TI/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias —
(grifo nosso)

7/8/00).

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no Ambito da Camara de

Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo é o indicativo. disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, torcoso € ter que contrariar a

pretensdo da ilustre proponente.

IV -~ CONCLUSAQ:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em ref

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagdo. Justiga e Redagdo Final, em 25 de 14
de 2025.

F L
Ver. FERNANDO LIMA
Relator

opina

eréncia,

Vereiro
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Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENAT 4
Presidente f
Ver. BRUNO VKARINHO

P

i residente
; —

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

. CM »
er. ZE FILHO
Membro

Framed 5 v
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