ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
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Teresina (PI), 30 de novembro de 2018.

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “Acrescenta a alinea
“g” ao item 1, do inciso I, do Art. 26, da Lei n® 5.278, de 5 de junho de 2018, que trata das
Diretrizes orcamentérias para o Exercicio de 2019, na forma que especifica”.

Em mensagem de n® 54/2018, o nobre Chefe do Executivo informa que a proposta
apresentada pretende corrigir um equivoco na edigdo da referida lei que nao contemplou a
previsdo de concurso para o preenchimento de cargos de Procurador do Municipio.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

Ll

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacio sobre _os__aspectos _constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da_respectiva_proposicdo, podendo
ser aceito_ou_rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposiges legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgéo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao
meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comisses Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também est4d dentro dos padrGes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Preliminarmente, é oportuno asseverar que ndo héd regras especificas para a
alteracdo das leis orcamentdrias. Logo, aplicam-se as normas referentes as modificagGes

das leis em geral, quando houver necessidade.
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Com efeito, a Lei Complementar 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagio, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo nico do

art. 59 da Constituicdo Federal, estabelece o seguinte sobre a tematica:

Art. 12. A alteragdo da lei serd feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteragdo consideravel;

II — mediante revogagdo parcial;

IIT - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no prdprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomenddvel, qualquer renumeragdo de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.
10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os
acréscimos

¢) é vedado o aproveitamento do niimero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de
execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida
da expressdo ‘revogado’, ‘vetado', ‘declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo
suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituigdo
Federal’;

d) é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se desdobra
o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteragdo de
redacdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiisculas, entre
parénteses, uma tinica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as

"o

prescrigdes da alinea "c".

Sob outro prisma, no que tange a possibilidade de apresentagdo de modificagio ao
Plano Plurianual, cumpre apresentar o entendimento esposado por Régis Fernandes de
Oliveira em sua obra “Curso de Direito Financeiro”, abaixo transcrito, o qual relaciona
essa probabilidade em razido de mudancas na conjuntura econdmica e social do Estado:

De se indagar, também, se pode haver alteracdo do Plano Plurianual
na fluéncia de seus efeitos, isto durante o periodo de sua vigéncia. Se
alteradas forem as circunstiincias econémicas e sociais do Estado, nada
impede que haja mudanca no Plano. Este ndo é estdtico, mas dindmico,
objetivando _alcancar as novas realidades. Cabe, pois, por nove projeto,
encaminhar as mudancas _que forem_imprescindiveis, com adaptacio
dos _novoes rumos _do_pais. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de
Direito Financeiro. 4° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 387.)
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Ademais, para corroborar o posicionamento doutrinirio exposto acima, ndo €

demasiado afirmar que foi sancionada recentemente a Lei 13.588/18, que altera o Plano
Plurianual da Unido (PPA) para o periodo de 2016 a 2019, bem como outrora 0 Congresso
aprovou o Projeto de Lei 13/13, que prop6és mudangas no Plano Plurianual (PPA
2012/2015).

Dessa forma, embora haja divergéncias entre o Plano Plurianual ¢ a Lei de
Diretrizes or¢camentarias, no que se refere a vigéncia e a espécie de planejamento abordada
por ambas as espécies normativas e ainda que ndo temham ocorrido alteragoes
significativas no panorama econdmico, é imperioso ressaltar que esse entendimento pode
ser adotado analogicamente.

A par disso, passe-se 2 andlise do referido projeto, o qual pretende acrescentar a
alinea “g” ao item 1, do inciso I, do Art. 26, da Lei n°® 5.278, de 5 de junho de 2018.

Quanto 2 iniciativa dessa pega legislativa, os arts. 165 e 71 da Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil — CRFB/1988 e da Lei Orginica de Teresina - LOM,
estabelecem que € exclusiva do Chefe do Executivo respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[.]

II - as diretrizes orcamentdrias;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito.

[-]

1V — enviar @ Camara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Orgamentdrias e do
Or¢amento Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art.
165, §9°, da Constituigdo Federal;

Assim, n3o obstante nio seja o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
propriamente dito, mas tdo somente uma modificagio a referida lei que o estabeleceu,
verifica-se obediéncia aos ditames constitucionais e legais no que se refere ao respeito
quanto 2 iniciativa exclusiva,

Ademais, quanto ao mérito da proposta, tem-se o disposto no art. 150, §2°, incisos
L II, Il e IV, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM. Eis a redagio dos

aludidos dispositivos, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()
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§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo piiblica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragio
da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na legislacio
tributiria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()
§ 2° As diretrizes orcamentdrias compreenderdo:

I - as prioridades da Administracio Publica Municipal, da
administragdo direta ou indireta, com as respectivas metas, incluindo a
despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

II - orientagdo para elaboragio da lei orcamentdria anual;
III - alteracies na legislacdo tributdria;

1V - autorizacdo para concessio de vantagens ou aumento de
remuneragdo, criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a demissido de pessoal, a qualquer titulo, pelas unidades
governamentais da administra¢cdo direta, indireta ou fundacional,
inclusive as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Piblico
Municipal, ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de
economia mista. (grifo nosso)

Destarte, a referida lei prevé e direciona os gastos piiblicos, bem como os define os
parAmetros que norteam a elaboragio do Projeto de Lei Orgamentdria para o exercicio
subsequente, além de selecionar, entre os programas do Plano Plurianual, quais terao
prioridade na programacio e execugio do orgamento anual subsequente.

Desta forma, pelo exposto acima, conclui que a proposicao legislativa em andlise
compatibiliza-se com ordenamento juridico, merecendo tramitar na presente casa

legislativa, uma vez que pretende sanar um equivoco da lei a ser alterada.

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagio da matéria proposta, em razio da sua

obediéncia aos ditames constitucionais e legais.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa.
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