ESTADO DO PIAUJ
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 07 de novembro de 2019.

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei cuja ementa € a
seguinte: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio

financeiro de 2020

Em mensagem de n® 039/2018, o Chefe do Poder Executivo afirmou que estdo
contemplados recursos destinados ao Orgamento Popular, Emendas Parlamentares e Reserva

de Contingéncia, conforme programagdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2020.
Por fim, observa-se que a proposi¢ao legislativa abrange as seguintes informagdes:
e Estrutura administrativa — legislagdo e principais finalidades;
e Legislagdo da receita;
e Evolucgdo da receita e da despesa;
e Sumirio da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

e Anexo I — Demonstrativo da receita ¢ despesa segundo as categorias

econdmicas;
e Demonstrativo da despesa por 6rgéos e categorias econdmicas;

e Demonstrativo da despesa por Orgdos, operacdes especiais, projetos e

atividades;

e Demonstrativo da receita por categoria econdmica;
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e Demonstrativo da despesa por categoria econdmica e por grupo de despesa;
e Demonstrativo da despesa por programas de governo;
e Demonstrativo das fontes de recursos por grupo de despesa;

e Anexo Il — Receita segundo as categorias econdmicas; Natureza da despesa

consolidada e Natureza da despesa com Programatica;
e Anexo VI — Programa de trabalho por orgdos e unidade;

e Anexo VII — Demonstrativo de fungdes, subfungdes e programas por projetos e

atividades;

e Anexo VIII — Demonstrativo da despesa por Funcdes, subfungoes e programas

conforme o vinculo com os recursos;
e Anexo IX — Demonstrativo da despesa por 6rgdos e fungdes.

e Anexo X — Demonstrativo da Compatibilidade da Programacdo dos

Orcamentos com as Metas Fiscais da Lei das Diretrizes Orgamentarias.
e Anexo XI - Demonstrativo da aplica¢do em Satude e Educacado

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio destinada _a _esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio_tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

a) Técnica Legislativa
Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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w
Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
Quanto aos demais aspectos concernentes a redacao legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redaciio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacgdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da
CAmara Municipal, no tocante 3 técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redacio para o segundo turno e
de redagdo do vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos lextos finais das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo ds adequagioes necessdrias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo dos quadros comparativos das proposigdes em tramitagdo na
Céamara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagdes finais, redagoes para o
segundo turno e redagdes do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes e os quadros comparativos das proposicoes em (ramitagdo na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

b) Analise Contabil e Financeira
Cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contibil e financeiro, ndo detectou impedimentos
incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.
Persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da
Comissio de Finangas ¢ Orgamento, que solicitem parecer ou orienta¢do técnica junto ao
setor contdbil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil e financeiro do projeto de lei em

comento.
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IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

41 DA INICIATIVA LEGISLATIVA E OBSERVANCIA AO PRAZO
CONSTITUCIONAL:

Preliminarmente, é oportuno verificar que o projeto de lei orcamentéria em comento
obedece aos ditames estabelecidos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88 e na Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, os quais preveem que as leis
referentes aos orcamentos anuais sio de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Nesse
sentido, tem-se o disposto no art. 165, inciso III, ¢ art. 166, §6°, da CRFB/88 e no art. 71,

inciso IV, art. 150, inciso III, e art. 152, §6°, da LOM, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

III - os or¢amentos anuais. (grifo nosso)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao org¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimenio
comum.

()

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e
do orcamento anual serio enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV — enviar_a Camara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Or¢amentarias e do Orcamento
Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9°, da
Constitui¢iio Federal; (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()
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III — os orcamentos anuais. (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na Sforma do
Regimento Interno.

()

§6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito Municipal, nos fermos da
Lei Municipal, enquanto nio vigorar a lei complementar de que trata o §9°
do art. 165 da Constituicio Federal. (grifo nosso)

O Projeto de Lei n® 223/2019, ora em andlise, foi enviado a esta Casa Legislativa
através da Mensagem n° 028/2019, de autoria do Prefeito Municipal de Teresina, estando,

portanto, em conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que o projeto em referéncia obedece ao prazo previsto no art. 13,
inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado do
Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei orgamentaria devera ser encaminhado até 03 (trés)
meses, no tocante aos Municipios, antes do encerramento do exercicio financeiro ¢ ser
devolvido para sang¢do até o encerramento da sessdo legislativa, sendo vejamos:

Art. 13. Enquanto ndo vigorar a lei complementar a que se referem o art.

165, §9° da Constituicdo Federal e 178, §10, desta Constitui¢do, o Estado e
os Municipios obedecerdo as seguintes normas:

()

III - o projeto de lei orcamentiria serd encaminhado até quatro meses, no
caso do Estado, e até trés meses, no tocante aos Municipios, antes do
encerramento _do _exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento da sessdo legislativa. (grifo nosso)

4.2 DA ANALISE ACERCA DOS ELEMENTOS COMPONENTES DA LOA:

O Projeto de Lei em andlise possui o intuito de estimar a receita e fixar a despesa do

Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2020, de modo a realizar o
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planejamento, o orgamento e a gestdo das finangas e politicas publicas para aludido exercicio

financeiro.

Sobre o tema, convém destacar as consideragdes realizadas por Sanches (1997, p.168),
ao registrar a evolugdo do conceito de orgamento, sendo vejamos:

ORCAMENTO — Documento que prevé as quantias de moeda que, num
periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos
cofres piiblicos (receitas e despesas publicas), com especificacio de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela
Constituiciio. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criagio se
confunde com a propria origem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumental de planejamento. Na verdade, ele
é muito mais que isso, tendo assumido o cardter de instrumento miltiplo,
isto é, politico, econdémico, programdtico (de planejamento), gerencial (de
administracdo e controle) e financeiro.(...) (grifo nosso)

A Lei Orgamentdria Anual - LOA, desse modo, objetiva expressar monetariamente 0s
recursos que deverdo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execucdo de

politicas publicas e do programa de trabalho do governo.

No que tange aos elementos componentes da peca orgamentdria em apreco, a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu art. 165, §5°, incisos [, II
e Il e §7°, estabelece que essa compreenderd o orgamento fiscal, o or¢amento de investimento
e o orcamento da seguridade social, sendo que o orcamento fiscal e o de investimento terdo
entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
No mesmo sentido, tem-se o art. 150, §3°, incisos I, II, IIl e IV, da Lei Orginica do Municipio

de Teresina — LOM. Eis a redagdo dos mencionados dispositivos, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo.
()
§ 5° A lei orcamentdaria anual compreenderd:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico; (grifo nosso)
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II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a volto; (grifo
nosso)

I - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
drgios a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagées institutdos e mantidos pelo Poder Publico. (grifo nosso)

()

§ 7° Os or¢amentos previstos no § 5%, I e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢bes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()
8§37 O or¢camento anual compreendera:

I — 0 or¢camento fiscal da administra¢ao direta municipal, incluindo os seus
fundos especiais; (grifo nosso)

II — o orcamento das entidades de administracdo indireta, inclusive das
fundagdes instituidas pelo Poder Piblico Municipal; (grifo nosso)

IIT — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, (erifo nosso)

IV — o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, inclusive de
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Puiblico Municipal. (grifo
nosso)

§ 3° Os orgamentos previstos no § 3* deste artigo serdo compatibilizados
com o plano plurianual e com as diretrizes or¢camentdrias, evidenciando 0s
programas e politicas do Poder Publico Municipal.

§ 6° A estimativa da receita e a fixagcdo da despesa, no projeto e na lei
orcamentaria, devem refletir com autenticidade a conjuntura econémica e a
politica fiscal do Municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n”®
24/2013, publicada no DOM n” 1.583, de 26/dez/2013)

No que concerne ao or¢amento de investimento, cumpre salientar que nele somente

devem constar as empresas estatais independentes, devendo as empresas estatais dependentes
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figurar no Orgamento Fiscal ou no Orgamento da Seguridade Social, conforme sua drea de

atuacdo.

Nesse sentido, destaquem-se o disposto no art. 4°, caput, ¢ pardgrafo unico, da Portaria
n° 589, do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, que estabelece conceitos,
regras ¢ procedimentos contdbeis para consolidagdo das empresas estatais dependentes nas
contas publicas e d4 outras providéncias, bem como as consideragoes realizadas por
Claudiano Albuquerque, Mércio Medeiros e Paulo Henrique Feijd, na obra intitulada “Gestao
de Financas Publicas: Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento ¢ Administragao

Financeira com Responsabilidade Fiscal”, respectivamente:

Art. 4° Os_orcamentos fiscal ¢ da seguridade social de cada ente da
Federacio compreenderio a programacdo dos poderes, drgios, autarquias
e fundagées instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piiblico, empresas estatais
dependentes e _demais entidades em que o ente, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e gue dele recebam

recursos nos termos desta portaria. (¢rifo nosso)

Pardgrafo tinico. A_partir do exercicio de 2003, as_empresas estatais
dependentes, de que trata esta portaria e para_efeitos da consolidacdo
nacional das contas piblicas, deverio ser incluidas nos orcamentos fiscal
e da seouridade social observando toda a legislacio pertinente aplicavel as
demais entidades. (grifo nosso)

Em_relacio ao Orcamento de Investimento, nele somente constardo as
empresas _estatais _independentes. As _empresas _estatais dependentes

figurardo nos orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social. conforme sua
drea de atuacdo. (Albuquerque, Claudiano; Medeiros, Mdarcio; Feijo, Paulo
Henrigue. Gestido de Finangas Publicas: Fundamentos e Prdticas de
Planejamento,  Orcamento ¢  Administra¢io  Financeira  com
Responsabilidade Fiscal. 3° Edi¢io. Volume 1. Brasilia, 2013. p. 126)(grifo
nosso)

Em relagio a empresa estatal dependente, essa ¢ entendida, de acordo com o
estabelecido no art. 2°, inciso 111, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), como empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros

para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
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ultlmo caso, aqueles provenientes de aumento de paruc:pag:ao acionaria. ElS a rcdac;ao do

mencionado dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no iltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagio aciondria; (grifo nosso)

Ressalte-se ainda que o projeto de lei orcamentiria deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de 1sencgoes,
anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de naturcza financeira, tributdria e crediticia,

conforme estabelecido no art. 165, §6°, da CRFB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 6° O projeto de lei orcamentiria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. (grifo nosso)

Ademais, destaque-se que a lei orgamentaria anual deve obedecer ao principio da
exclusividade, segundo o qual o orgamento deve conter apenas matérias orgamentarias,
evitando, desse modo, as “caudas orgamentdrias” ou “or¢amentos rabilongos”, que consistem
na pratica de incluir dispositivos alheios a previsdo da receita e a fixagdo da despesa no
orcamento do ente federativo respectivo. Mencionado principio foi, inclusive, explicitado no

§8° do art. 165 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 8° A lei orgamentdria anual nio conterd dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo na proibicio a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contrata¢do de
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operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos lermos da
lei. (grifo nosso)

Importante também salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n°
86/2015, tornou obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira das emendas parlamentares
individuais no limite definido em seu bojo. No mesmo sentido, tem-se a Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor do art. 166, §§9°, 10, 11, 12, 13,
14, incisos I, I, Il e IV, 15, 16, 17 e 18, da CRFB/88, e do art. 152, §§ 9°, incisos [ e I1, 10,

11 e 12, da LOM, respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionals serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(.)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita _corrente liguida prevista_no_projeto encaminhado pelo Poder

Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acies e
servicos publicos de saide. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de

2015) (grifo nosso)

§ 10. A execugio do montante destinado a acées e servigos pliblicos de
saiide previsto no § 9° inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinagio para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015) (grifo nosso)

§ 11. E_obrigatéria _a execucio orcamentiria e financeira das
programacoes a _que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cenio) da receita
corrente liguida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a_execucdo equitativa da programacio definidos na lei complementar
prevista no § 9°do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de
20135) (grifo nosso)

§ 12. As programacoes orcamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo
serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015) (grifo nosso)
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§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execu¢do da
programagdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatdrio e ndo integrard a base de calculo da receita corrente
liguida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata
o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

I - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as
Jjustificativas do impedimento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86,
de 2015)

II - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo
cujo impedimento seja insuperdvel; (Incluido pela Emenda Constitucional
n®86, de 2015)

IIT - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no
inciso 1I, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programagao cujo impedimento seja
insuperadvel; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

1V - se, até 20 de novembro ou até 30) (trinta) dias apos o término do prazo
previsto no inciso 11, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei or¢camentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015)

§ 15. Apés o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagoes
orgcamentdrias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatéria nos
casos dos impedimentos justificados na notificagcdo prevista no inciso I do §
14. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execugdo financeira prevista no § 11 deste artigo, aié o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes or¢amentarias, o montante previsto no § 11 deste artigo podera
ser reduzido em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o
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conjunto  das  despesas  discricionarias. (Incluido  pela Emenda

Constitucional n° 86, de 2015)

§ 18. Considera-se equitativa a execugio das programagdes de cardter
obrigatério que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendus
apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015) (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
orcamentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverdo ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

I — aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
na base de 1% (um por cento) da receita corrente liguida do municipio,

referente ao exercicio anterior; e (Texto acrescentado pela Emenda a LOM
n°24/2013, publicada no DOM n® 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

IT — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda ¢ LOM n® 24/2013, publicada no DOM n” 1.583,
de 26/dez/2013)

§10. E obrigatéria_a_execuciio orcamentiria e financeira das emendas
parlamentares _individuais, de forma isonémica e eguitativa, com
programacdo _incluida na Lei Orcamentdria Anual, em percentual da
receita corrente liquida definido nesta Lei Orginica e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do_municipio. (Texto acrescentado pela Emenda @ LOM n®
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§11. As indicacdes das emendas parlamentares individuais deverio
obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de
constarem no Projeto _de Lei Orcamentdria Anual para a execucido
programada. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°® 24/2013,
publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§12. Para os fins do disposto no §10 deste artigo, a execucdo da
programacdo or¢amentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
drgios competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texio
acrescentado pela Emenda ¢ LOM n° 24/2013, publicada no DOM n® 1.583,
de 26/dez/2013) (grifo nosso)
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Ressalte-se ainda que a lei orcamentdria anual deve respeitar os limites constitucionais

no tocante aos percentuais que devem ser destinados a Saude e Educacdo, estabelecidos no
art. 198, §2°, inciso III ¢ art. 212, caput, da CRFB/88, art. 77, inciso III, do ADCT, art. 7°,
caput, da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, e art. 224, caput, e art.
217, §2°, da LOM, in verbis:

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saiide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema inico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em acées e servicos publicos de saiide recursos minimos
derivados da aplicacio de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

IIT — no caso_dos Municipios e do Distrito_Federal. o produto da
arrecadaciio dos impostos a_gue _se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam _os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acées e servigos publicos de sailde serdo equivalentes: (Incluido pela

Emenda Constitucional n®29, de 2000) (grifo nosso)
()

IIT — no _caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da_arrecadacio dos impostos a _que se refere o art. 156 e dos
recursos_de que tratam os arts. 158 e 159, inciso 1. alineabe §
3¢ (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes
e _servicos ptiblicos de satide, no _minimo, 15% (guinze por cento) da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do incise I do capute 0 § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal (grifo nosso)

Art. 217. O Sistema Unico de Satide, no dmbito do Municipio, sera
financiado com os seguintes recursos:
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()

§2° O montante das despesas de saiide ndo serd inferior a 15% (quinze por
cento) das despesas do orcamento anual do Municipio. (grifo nosso)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os_Municipios vinte e cinco por cento, no

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)

Art. 224. O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco

por cento) da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas

da Unido e do Estado na manutencio e no desenvolvimento do ensino.
(grifo nosso)

Conforme noticiado na mensagem n°® 28/2019, o Chefe do Poder Executivo Municipal
aduziu que foram cumpridas as determinagdes legais dos limites percentuais destinados a

satde e educacio, colacionando o anexo XI.

Cumpre ainda destacar que o ordenamento juridico brasileiro estabelece na Lei Federal
n°® 4,320, de 17 de marco de 1964, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, qual deve ser a composigdo da proposta or¢amentaria. Eis a redagio dos dispositivos

legais referentes ao tema em comento, S€ndo vejamos:

LEI N° 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a discriminagdo da receita e despesa de

forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungies do
Governo; (grifo nosso)

IT - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n". 1; (grifo nosso)

IIT - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislag¢io;
(grifo nosso)
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1 V Quadro das dotagées por Orgios do G‘ovemo e da Adrmmsna;ao.
(grifo nosso)

§ 2° Acompanhardo a Lei de Or¢amento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagio dos Jfundos
especiais; (grifo nosso)

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6al;
(grifo nosso)

IIT - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizagio de obras e de prestagdo de servigos. (grifo nosso)

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagées de crédito autorizadas em lel.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd lodas as despesas proprias dos
orgdos do Governo e da administragio centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 22. A proposta or¢amentdria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢oes e nas Leis
Orgdnicas dos Municipios, compor-se-a:

- Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada _da _situacdo
econé‘mica-[manceim, documentada com demonstrac&o da divida fundada

flutuante, saldos de créditos especiais, restos pagar_e__outros
compromissos _financeiros exigiveis: exposicdo e mst:f' Tcacdo da politica

particularmente no tocante ao orcamento de capital; (grifo nosso)

II - Projeto de Lei de Orcamento; (grifo nosso)

IIT - Tabelas explicativas, das guais, além das estimativas de receifa e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacdo:

a) A receita arrecadada nos trés nltimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta; (grifo nosso)

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; (grifo
nosso)

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; (grifo nosso)
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e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; arifo
nosso)

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (grifo
nosso)

IV - Especificagio dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
justificagio econdmica, financeira, social e administrativa. (grifo nosso)

Pardgrafo uinico. Constard da proposta or¢camentdaria, para cada unidade
administrativa, descrigio sucinta de suas principais finalidades, com
indicagdo da respectiva legislagdo. (grifo nosso)

LEI COMPLEMENTAR N" 101/2000:

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar: (grifo nosso)

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo
dos orcamentos com _os objetivos e metas constantes do documento de que

trata o § 1°do art. 4% (grifo nosso)

IT - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6°do art. 165 da

Constituicio, bem como das medidas de compensacdo a renincias de
receita e ao aumento de despesas obrisatdrias de cardter continuado;

(grifo nosso)

III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacio e montante,
definido com base na receita corrente liguida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentdrias, destinada ao: (grifo nosso)

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingenies e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

§1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§2¢ O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

$§32 4 atualiza¢do monetadria do principal da divida mobilidria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§4°E vedado consignar na lei orcamentiria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada. (grifo nosso)
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§ 524 lei orcamentdria ndo consignard dotagio para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §

12 do art. 167 da Constituicdo.
(.)

Nio se pode olvidar também que, conforme determinag@o constitucional, a Lei
que dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias devera orientar a elaboragido da Lei
Or¢amentaria Anual, conforme se estabelece a seguir:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentirias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsegqiiente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentiria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacio tributiria e
estabelecerd a politica de aplicacido das agéncias financeiras oficiais de
Jfomento.

Nesse sentido, a Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2020, em seu art. 8°, atendendo aos ditames da Constitui¢io Federal, define os

anexos e quadros orgamentarios que a referida proposigio deve conter, a saber:

Art. 8° O Projeto de Lei or¢camentiria anual que o Poder Executivo
encaminhard @ Camara Municipal serd composto de:

I - texto da lei;
II - quadros orcamentdrios consolidados;

IIT - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os quadros orcamentdrios a que se refere o inciso 11
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
I, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sio os seguintes:

I - sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcoes do
Governo;
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II - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas;

111 - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacdo;
IV - quadro das dota¢des por drgios do governo e da Administra¢io;
V - demonstrativo do Programa de Trabalho por orgio;

VI - demonstrativo de fungioes, subfungdes e programas por projeto e
atividades;

VII - demonstrativo da despesa por funcées, subfungies e programas
conforme o vinculo com os recursos;

VIII - demonstrativo da despesa por drgio e fungies;

IX - quadro demonstrativo da receita ¢ plano de aplicagio dos fundos
especiais;

X - receita arrecadada nos trés tltimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta, receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta e para o exercicio a que se refere a proposta;

XI - despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta e despesa prevista para 0
exercicio a que se refere a proposia;

XIT - estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria economica e origem dos recursos;

XIII - resumo geral da despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a
origem dos recursos;

XIV - despesas e receitas do or¢camento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déficit ou superdvit corrente e total de cada um dos or¢amentos;

XV - distribuicdo da receita e da despesa por funcio de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - descrigio sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagdo;

XVII - receita corrente liguida com base no art. 2° inciso IV, da Lei
Complementar n® 101/2000.

A par disso, em andlise minuciosa dos dispositivos constitucionais e legais acima

expostos, verificou-se no projeto de lei em aprego:

1. Que ndo foi verificada na mensagem a exposi¢do circunstanciada da situagdo

econdmico-financeira, documentada com demonstracio da divida fundada e flutuante,
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saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros

exigiveis (art. 22, inciso I, Lei n® 4.320/64);

2. Que ndo foi colacionado ao PL demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensacao
a renuncias de receitas e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado

(art. 165, §6°, CRFB/88 e art. 5°, inciso II, LC n°® 101/2000);
3. Auséncia dos Planos de aplicagdo dos fundos especiais (Lei 4320/64, art. 2°, §2°,1); e

4. Omissio da Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagoes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira,

social e administrativa.

Destarte, tendo em vista as omissdes, foi expedido memorando n°® 61/2019 AJL - CMT
para lider do Governo municipal na Cémara de Teresina, que o remeteu para Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagdo. Em resposta, a Secretaria apresentou
consideracoes: onde envia anexos 16 e 17 (Demonstrativo da Divida Fundada Interna e
Demonstrativo da Divida Flutuante); remetendo tabela 7 — Estimativa da Compensag¢io da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais que integra a LDO 2020; encaminhando os
Planos de Aplicagdo dos Fundos Especiais e, por fim, declarando que ndo possui programas

especiais de trabalho, de modo que nio seria possivel realizar a especificagdo.

Nessa trilha, tendo em conta o envio dos documentos apontados e a explicitagdo
sobre a auséncia de programas especiais, firmados pela Secretdria Executiva de Planejamento

estratégico e Gestdo, restam atendidas as formalidades apontadas na CF, Lei 4320 e LC 101.

V — CONCLUSAO:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa, em virtude do envio dos
documentos acima explicitados, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio,
discussio ¢ votagdo da matéria proposta.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

ES MASCARENHAS
or Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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