ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

E ; Emendas Modzf icativas n" 01 02 e 03 ao Projeto de Lei n® 223/2019 o qual
“E‘snma a recezta e ﬁm a despesa do Mumcxpzo de T(?f esina para o exerc:cro f nancetro de
2020 gl .

Relat r. Ver Grag aAmonm e
Conclusao Parecer DESFAVOMVEL

projeto de lei

Por determinagio regimental foi distribuido a Comissdo de Finangas, Orgamento,
Fiscalizacdo Financeira e Ordem Econdémica, EMENDAS N° 01, 02, 03 ao Projeto de Lei de
autoria da Prefeitura Municipal de Teresina que “Estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2020”.

A legalidade da matéria ja foi objeto de andlise procedida pela Assessoria Juridica
Legislativa, que concluiu pela inexisténcia de vicio de ordem legal que impega a normal

tramita¢ao da matéria.
E o relatorio. Passa-se a opinar.

Primeiramente, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda quc a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separacdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do

Chefe do Executivo implicaria subtra¢iio de sua fun¢do primordial, qual seja, a legislativa,
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reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela
faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no titular
daquela iniciativa que a Carta Magna ¢ a Lei Orginica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar nio acabe o legislador por substituir o
projeto inicial.

Atendo-se as leis orcamentarias, especificamente, ¢ oportuno afirmar que essas
proposicdes poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar o orgamento-programa, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita execugdo no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do projeto.

As emendas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo propostas por meio das quais 0s
parlamentares podem opinar ou influir na alocagdo de recursos plblicos, acrescentando,
suprimindo ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lei orgamentéria
enviado pelo Executivo.

Segundo a doutrina', as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: € a
que tem por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variagdes positivas ou negativas, ou por rentincia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a anulagdo equivalente
de outras dotagdes; de apropriagdo, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a
anulagdo equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagoes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a reducdo de dotagOes
constantes do projeto; c¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta; substitutiva,

que substitui proposta principal por outra.

' Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed., rev. atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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No caso em comento, as emendas modificativas n° 01 e 03 possuem o carater de
remanejamento, visto que propde acréscimo a dotagdes preexistentes, com respectiva

anulagdo equivalente de outra dotagdo.

Cumpre ressaltar que as referidas emendas estdo em conformidade com o disposto no
art. 166, §3°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, haja
vista que, ao indicar os recursos necessarios provenientes de anulagdo de despesas, ndo

acarretam aumento de despesa.

Nesse sentido, destaque-se que mencionado dispositivo constitucional dispde que as

emendas ao projeto de lei do orgamento anual somente podem ser aprovadas caso indiquem

os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacio de despesa,

excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos, servio da divida,
transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal ou
sejam relacionadas com a corre¢iio de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto

do projeto de lei. Eis a sua redagio, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(..)

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

IT - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagio de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

¢) transferéncias tributirias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)
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No entanto a lei n° 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, nao se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis orgamentarias:

Art. 33. Nio se admitiriio emendas ao projeto de Lei de Or¢camento que
visem a:

a) alterar a dotagio solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatidio da proposta;

b) conceder dotagio para o inicio de obra cujo projeto nio esteja aprovado
pelos orgdos competentes;

¢) conceder dotacio para instalagio ou funcionamento de servigo que nio
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagido superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugiio do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengoes

Como se pode observar, a sistemdtica de emendas inaugurada pelo indigitado diploma
¢ mais restritiva que a propria CF/88, de maneira que, apesar de as indigitadas emendas ndo se
confrontarem com a CF/88, violam o disposto na alinea “a” do art. 33 da Lei n® 4.320, pois

anulam despesas da Administragio Geral (despesas de custeio).

Destarte, por inobservancia dos pardmetros estabelecidos na legislagdo nacional, ha

inconstitucionalidade formal organica.

No que concerne a emenda modificativa n® 2, é preciso esclarecer que ndo ha
justificativa razodvel aduzida para anulagdo da despesa, limitando-se o nobre edil a esclarecer
que destinar-se-a a Secretaria da Juventude. Portanto viola o Regimento Interno, em especial
art. 101.

Desta maneira, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, a comissao
que este subscreve vota DESFAVORAVELMENTE a discussdo e aprovagdo do referido
Projeto em Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagdo Financeira e da

Ordem Social, em 12 de novembro de 2019.
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Ver,/GRACA AMORIM

“Pelas conclusdes” dos Reldtores, nos term\xs do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver PEDRO FERNANDES

Membro

Ver. LEVINO DE JESUS
Membro
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