ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n°224/2018
Autor: Prefeito Municipal
Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Especial ao
Programa vigente, em favor da S e M : :
SEMAM, no valor de RS 2.205.000,00 (dois milhdes e duzentos e cinco mil reais),
especifica”.

Relator: Teresinha Medeiros

para o fim que

Por disposigdo regimental foi distribuido a Comissao de Legislacao, Justica
e Redacdo final o projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a abrir Crédito Especial ao Orcamento-Programa vigente, em favor
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAM, no valor de

R$ 2.205.000,00 (dois milhdes e duzentos e cinco mil reais), para o fim que especifica”

Em mensagem de n® 053/2018, o Chefe do Poder Executivo Local afirmou
que a abertura do aludido crédito especial tem por objetivo a criacao, a ser incluida no
orcamento municipal 2018, da agdo “Elaboragdo e implantagdo do Plano de Arborizagdo

de Teresina™, na SEMAM.

E, em sintese, o relatdrio.

No caso em tela, tem-se a intencao do Chefe do Poder Executivo de obter
autorizacio legislativa para a abertura de crédito especial, com o fim de adequar a
programacao orcamentaria da SEMAM a criacdo da acdo governamental especificada no
projeto; valendo-se, assim, da disciplina constitucional sobre o tema (artigos 165, 166 ¢
167, todos da Constituicao Federal); bem como da Lei n° 4.320/64 ¢ da Lei Orgénica do
Municipio (art. 155, inciso I).

O or¢amento anual é produto de um processo de planejamento que
incorpora as intengdes e prioridades da populagao expressas no Plano Plurianual - PPA e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO. Todavia, durante a execucdo da Lei
Orcamentdria Anual — LOA, podem ocorrer situagdes ou problemas ndo previstos na fase

de sua elaboragdao que demandam a necessidade de realizacdo de despesas nao autorizadas
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na lei orcamentaria ou, ainda, a necessidade de se complementar os recursos autorizados na
referida lei. Para atender a estas novas despesas foram criados mecanismos capazes de

retificar o orcamento durante a sua execucao.

Tais mecanismos retificadores sdo conhecidos como Créditos Adicionais.

Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, esses sao assim considerados:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo or¢amentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica: (grifo nosso)

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. (grifo nosso)

Desse modo, a Lei n° 4.320/64 permite que sejam abertas novas dotacoes
para ajustar o orcamento a novos contextos. Essas alteracoes na lei orcamentdria, que
ocorrem ao longo do processo de sua execugdo, sdo efetivadas através dos créditos
adicionais que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais, que
sao os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao especifica, consoante dispde o
inciso II do art. 41 daquele diploma legal.

O orgamento, portanto, nao deve ser uma "camisa de for¢a" que obriga os
administradores a seguir exatamente todas as despesas previstas nos programas de trabalho
e obedecendo ainda a natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugao podem
surgir vdrias situacoes ndo previstas quando de sua elaboracao.

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei no ambito municipal, ela ¢ de
competéncia privativa do Prefeito, conforme se depreende da anélise do art. 71, inciso XL,

da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[..]

XL — abrir créditos especiais e suplementares, apds _respectiva
autorizacdo legislativa; (grifo nosso)
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J4 no que se refere aos requisitos para a abertura do referido crédito, a nossa
Carta Magna, ao regulamentar as disposigoes aplicdveis ao orcamento, estabelece a
imprescindibilidade de autorizagao legislativa para abertura de crédito adicional especial,

bem como a indicacio dos recursos utilizados para tal fim, conforme disposigao expressa:

Art. 167. Sdo vedados:
Lt

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes:
(grifo nosso)

A propésito, convém destacar que o comando constitucional
supramencionado determina o respeito e a observancia de prévia lei, espécie normativa
constante do artigo 59 da CF, emanada do Poder Legislativo, que tem a caracteristica de
generalidade e abstragdo, e tem como desiderato inovar a ordem juridica, obrigando a
todos.

A par disso, prevé a legislacdo que serd necessdria, além de exposicao de
motivos, a indicacao do recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende custear

com a sua abertura. Nesse sentido, o art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia _de recursos disponiveis para ocorrer _a_despesa e serd

precedida _de exposicido justificativa. (Veto rejeitado no  D.O.
05/05/1964)(grifo nosso)

Quanto aos recursos, ressalte-se que os principais disponiveis para abertura
de créditos suplementares e especiais estdo descritos no §1° do art. 43 da Lei n°. 4.320/64,

abaixo transcrito:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
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III - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei:

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Dessa forma, o projeto em comento, atendeu todos os requisitos
constitucionais e legais, visto que estd precedido de exposicdo justificativa, bem como
elenca os recursos disponiveis para abertura do crédito adicional especial, quais sejam os
provenientes da modalidade anulacdes parciais das dotacdes orcamentarias discriminadas
na proposicio. Logo, quanto aos aspectos de ordem orgamentéria e financeira, entende-se
que a matéria em destaque ndo causard nenhum impacto ao orcamento municipal, pois nao
ocorrerd aumento de despesa.

Arrematando, importa frisar que o ordenamento juridico traz a inequivoca
necessidade de lei para abertura de créditos suplementares e especiais, lei esta que deve ser
anterior 4 data de emissdo/edicao dos decretos, como bem explica os doutrinadores J.

TEIXEIRA MACHADO e HERAL DO DA COSTA REIS, em obra conjunta:

Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orgamentdria para atender a determinada despesa, o Executivo terd a
inciativa das leis que autorizem os créditos adicionais, especiais e
suplementares e, posteriormente & sua aprovagdo pelo Legislativo,
efetivard sua abertura por decreto. grifei’

Diante da explanacio acima, conclui-se que a proposta legislativa em

comento esta em compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de reunido das Comissoes, Teresina (PI), 06 de dezembro de 2018.

. h KS]%; .
VerTm S

Relator

! MACHADO JR., José Teixeira. REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 31 ed. rev. Atual. Rio
de Janeiro, IBAM, 2002/2003. p 111
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Presidente
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