ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

M
M

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n®225/2018
Autoria: Prefeito Municipal de Teresma e

Ementa: “Altera dispositivos ¢ 3 de “ qu

instituicdo de estacionamentos de vezculos automotores passag. 0s e de. . carga,
nas vias e logradouros puiblicos de Teresina’ modzf' cada pela Le: n"3 031. de 17 de setembro
de 2001, na forma. e esp -'ﬁca 1
Relatoria: 7

Conclusdo: Parecer avoravel a tramzta do, discussdo e votacdo do presente projeto de lei
P complementar : -

I - RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o projeto de lei acima
identificado apresenta a seguinte ementa: “Altera dispositivos da Lei n® 2.983, de 27 de abril
de 2001, que ‘Dispde sobre a instituicio de estacionamentos rotativos de veiculos
automotores de passageiros e de carga, nas vias e logradouros publicos de Teresina’
modificada pela Lei n® 3.031, de 17 de setembro de 2001, na forma que especifica™.

Em justificativa, o insigne proponente explana que a proposigao tem por
finalidade a regulamentagio e cobranca dos estacionamentos nos espagos publicos, como

forma de democratizar o acesso a esses espagos, permitindo um tratamento isonémico a todos

o~ os cidadaos.

Segundo o autor, a regulamentacio dos estacionamentos rotativos viabilizard a
ampliacao da disponibilidade de vagas em dreas de maior demanda, vez que aumenta,
significativamente, a oferta através da limitacdo do tempo utilizado, melhorando, por
conseguinte, a fluidez do trafego e aumento da circulagao de pessoas.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

- III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposicdo legislativa visa alterar a da Lei n®
2.983, de 27 de abril de 2001, que ‘Dispde sobre a institui¢do de estacionamentos rotativos de
veiculos automotores de passageiros e de carga, nas vias e logradouros publicos de Teresina’
modificada pela Lei n® 3.031, de 17 de setembro de 2001, na forma que especifica.

Da anilise dos autos, vé-se que a proposicdo destina-se tdo somente a alterar
alguns dispositivos da Lei n°® 2.983, de 27 de abril de 2001, que instituiu e regulamentou os
estacionamentos rotativos nas vias e logradouros piblicos de Teresina, com as modificagdes
da Lei n® 3.031, de 17 de setembro de 2001.

As alteracoes pretendidas sdo as seguintes:

o Dispositivos com a redacao modificada: art. 3%
art. 5°, inciso I; art. 8°, paragrafo dnico; art. 10; art. 12, paragrafo
Gnico; art. 15, pardgrafo tnico; art. 18; acrescenta paragrafo tnico ao
art. 99 cria o art. 18-A;

o Dispositivos acrescidos: acrescenta paragrafo
tinico ao art. 9°; cria o art. 18-A;

o Dispositivos revogados: art. 6° pardgrafo (nico;

art. 13 e art. 14, caput e pardgrafo Gnico.

Inicialmente, quanto & competéncia para dispor sobre a matéria, faz-se
oportuno registrar que a Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1988 - estabelece, em seu art. 30, inciso I e II e no art. 12, inciso I, da LOM (Lei

Orgéinica do Municipio de Teresina), o seguinte, respectivamente:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A respeito do tema, a LOM também trouxe a seguinte previsao:

Art. 190. Ao Poder Puiblico Municipal cabe organizar e prestar diretamente,
ou sob regime de concessdo ou permissdo, mediante procedimento
licitatério, servicos publicos de transporte coletivo, que tenham cardter
essencial.

Pardgrafo tinico. A permissdo ou a concessdo dos servigos publicos de
transporte coletivo deve abranger:

()

VII - a organizagdo e geréncia dos estacionamentos em vias e locais
puiblicos; grifei

Nesse diapasdo, impende salientar que a Constituicio Federal enumerou,
explicitamente, algumas das competéncias reservadas aos Municipios, a exemplo da
possibilidade de instituir guardas municipais para a protegdo de bens, servigos e instalagoes
(art.144, § 8°) e de organizar e prestar os servicos piblicos de interesse local (art. 30,V). Outra
parcela dessas competéncias ndo é expressa; decorre da cldusula do art. 30, I, da CF, que

atribuiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Quanto 2 existéncia de interesse local, vale colacionar que o Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica ja reconheceram a existéncia de interesse local a

justificar a disciplina dessa matéria pelo ente municipal, in verbis (grifos acrescidos):

CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO: COMPETENCIA: IMPOSICAO DE
MULTAS: VEICULOS ESTACIONADOS SOBRE CALCADAS, MEIOS-
FIOS, PASSEIOS, CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. Lei n°
10.328/87, do Municipio de Sdo Paulo, SP. I. — Competéncia do Municipio
para proibir o estacionamento de veiculos sobre cal¢adas, meios-fios,
passeios, canteiros e dreas ajardinadas, impondo multas aos infratores. Lei
n° 10.328/87, do Municipio de Sdo Paulo, SP. Exercicio de competéncia
propria ” CF/67, art. 15, II, CF/88, art. 30, I ” que reflete exercicio do
poder de policia do Municipio. II. — Agravo ndo provido. (RE 191363 AgR,

3
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Relator(a):  Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
03/11/1998)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DECRETO MUNICIPAL QUE
INSTITUI SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO. ATO
ADMINISTRATIVO. REQUISITOS. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMA DE TRANSITO. VIOLACAO DO ART. 22, XI, DA CF/88. NAO-
OCORRENCIA. 1. Nédo hd como analisar, na via do mandado de seguranga,
matéria atinente a presenga dos elementos do ato administrativo que
instituiu sistema municipal de estacionamento rotativo se, para tanto, faz-se
necessaria ampla dilagdo probatéria. 2. Os municipios podem legislar
sobre matéria relacionada com o estacionamento de veiculos em suas vias
e pragas, desde que obedecidas as normas do Cédigo Nacional de Transito.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso ordindrio ndo-
provido. (RMS 14501/SE, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 01/09/2005, DJ 26/09/2003, p. 268)

Convém destacar que essa competéncia nao se confunde com a competéncia
privativa atribuida a Unido para legislar sobre transito e transporte (art. 22, inciso XI), porque
a atuacdo do Municipio regulamentando o uso de estacionamentos em vias publicas se
relaciona mais com a competéncia que lhe € atribuida de regulamentar a organizagdo de seu

préprio espaco e a forma de sua utilizagédo.

Nesse passo, vale invocar as disposicoes da Lei Federal n° 9503/97, que
instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, o qual estabeleceu, em seu artigo 24, incisos I

e X, 0 seguinte:

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo:

[ - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito
de suas atribuigdes,

()

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas

vias;
Quanto a possibilidade de cobranca pela utilizagio de vagas de
estacionamento, cumpre comentar que o Codigo Civil possibilita o uso de bens pablicos, seja

de forma gratuita ou onerosa. Confira:

Art. 103. O uso comum dos bens piiblicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo
pertencerem.
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Partindo da exposicio acima, observa-se que a questdio da cobranga do
estacionamento pauta-se na cobranca pelo uso de um bem piblico e na competéncia prevista
no Cédigo de Trénsito, atribuindo ao 6rgdo executivo de transito municipal a competéncia
para implantar, manter e operar o estacionamento rotativo pago, o que pode ser realizado
mediante concessdo, nos termos dos artigos 30, inciso V, e 175, ambos da Constitui¢ao

Federal.

E preciso sublinhar, ainda, que a cobranga pelo servigo somente se dard se o
cidaddo desejar estacionar nas dreas incluidas no sistema de estacionamento rotativo
controlado pelo poder piblico municipal. Nao €, pois, instituido e cobrado de forma
compulséria, como sdo as taxas. Trata-se, pois, de preco piblico, exatamente como entende o

Supremo Tribunal Federal (STF):

Stimula 545 - Precos de servigos piiblicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias e 1ém sua cobranca
condicionada a prévia autorizagdo or¢amentdria, em relagdo a lei que as
instituiu.

Nesse ponto, frise-se que a taxa € um tributo vinculado a uma contraprestacao
especifica e divisivel do Poder Piblico. De acordo com o art. 145, 11, da CF/88 e art. 77 do
Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicao.

Vé-se, portanto, que a taxa é espécie tributdria, submetida a observincia do

principio da legalidade, segundo o qual, ndo ha cobranga de tributo sem previsdo legal.

O prego piiblico, por sua vez, possui feicdo contratual e submete-se a regime
particular, infralegal. Nesse caso, a utilizagdo do servigo € facultativa, como ocorre com 0s
transportes publicos. Desse modo, percebe-se que o servigo prestado pelo Estado
(estacionamento piblico) ndo pode ser remunerado mediante a cobranga de taxa, uma vez que
a sua utilizacdo é de natureza facultativa, sendo adequada, portanto, a instituicao e cobranca

de tarifa neste caso.
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Além disso, ndo é despiciendo comentar que compete ao Prefeito fixar as
tarifas dos servigos piblicos concedidos, conforme se depreende da andlise do art. 71, incisos

XVIII da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(-]

XVIII — fixar as tarifas dos servigos publicos concedidos e permitidos,
bem como daqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme
critérios estabelecidos na legislagdo municipal;

Por seu turno, vé-se que o projeto em comento versa sobre matéria reservada
ao Chefe do Poder Executivo e, portanto, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo foi
observada na hipétese destes autos. Nesse sentido, confira o posicionamento adotado pelo

Supremo Tribunal Federal no caso a seguir, assim ementado:

RE 508827 AgR/ SP - SA0 PAULO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 25/09/2012

Orgdo Julgador:

Segunda Turma

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

Ementa

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL ~ NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL PAULISTA N.
12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. “ZONA AZUL”. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (grifei)

Quanto & tematica versada nos autos, impende ainda destacar o teor de

julgados proferidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — TJ/MG:

Nitmero do 1.0439.14.017442-6/001 Numeragdo 0174426-
Relator: Des.(a) Oliveira Firmo

Relator do Acorddo: Des.(a) Oliveira Firmo

Data do Julgamento: 30/01/2018

Data da Publicagéo: 07/02/2018
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO - PROCESSUAL CIVIL — ACAO
POPULAR - ESTACIONAMENTO ROTATIVO - COMPETENCIA
MUNICIPAL - PRECO PUBLICO - INICIAL: INDEFERIMENTO -
REQUISITO DA AGAO POPULAR: AUSENCIA. 1. A A¢do Popular tem
como objeto a protegdo do patriménio publico, entendido como "os bens e
direitos de valor econdémico, artistico, estético ou histérico” (§1°do art. 1°
da LAP), nela ainda incluida a lesdo a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio cultural (art. 5° LXXII). 2. Compete ao
Municipio a implantagdo, manuten¢io e operagido do sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias municipais. 3.Ndo havendo
compulsoriedade na cobranca, que é condicionada a vontade do cidaddo, o
servico é remunerado mediante preco publico.

REMESSA NECESSARIA-CV N° 1.0439.14.017442-6/001 - COMARCA DE
MURIAE - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 3° VARA CIVEL DA
COMARCA DE MURIAE - AUTOR(ES)(4)S: ISRAEL LEOCADIO DA
CUNHA - RE(U)(S): MUNICIPIO MURIAE, SINART SOC NACIONAL
APOIO RODOVIARIO TURISTICO LTDA (grifei)

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, nao havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que nao existe

qualquer 6bice a regular tramitacdo da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracao da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina FAVORAVELMENTE & tramitacdo, discussao e
votagdo do projeto de lei complementar ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final, em 04 de

dezembro de 2018.

Ver. TFLREM@_

SA BRITTO
Relatora
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

*(om%wwy :
Ver. TERESINHA MEDEIROS
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