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PARECER AJL/CMT N° 2042?2:919’. Teresina (PI), 16 de setembro de 2019.

Assunto: Projeto de Lei (PL) n® 226/2019

Autor: Ver. Neto do Angelim

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade das pessoas juridicas de direito privado,
beneficiadas com a doagdo de bem publico submetido a desafetagdo, de forma que se
obrigam a implementagdo de programas sociais destinados as comunidades carentes, situada
as imediagées do bem doado, sob a forma de encargos da doagdo.”

I - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do Vereador Neto do Angelim, o projeto de lei “Dispoe sobre a
obrigatoriedade das pessoas juridicas de direito privado, beneficiadas com a doagao de bem
piblico submetido a desafetacdo, de forma que se obrigam a implementacéo de programas
sociais destinados as comunidades carentes, situada as imediacoes do bem doado, sob a forma

de encargos da doacdo”.
1

Em justificativa, o dignissimo autor reforca a necessidade de impor, as pessoas™
juridicas de direito privado beneficiadas com a doacao de bens piblicos municipais, a

execugao de programas sociais em prol de comunidades carentes.

Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.
I1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Da anilise dos autos, verifica-se que a proposicdo legislativa em enfoque
objetiva impor, &s pessoas juridicas de direito privado beneficiadas com a doacdo de bens

piiblicos municipais, a execucao de programas sociais em prol de comunidades carentes.

Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei, ao versar sobre a
administracio de bens municipais e sua alienacio, disciplina matéria de competéncia privativa
2

do Prefeito Municipal, conforme Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM em seu art.

71, inciso XXXIII e art. 108, caput, respectivamente. Senao vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXXIII - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua

alienacdo, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108. Compete ao_Prefeito Municipal a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos seus
servidores. (grifo nosso)

A esse respeito, confira o julgado seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
5.761/2016. DOACAO DE IMOVEIS PUBLICOS. OCUPANTES DE
PARCELAMENTOS INFORMAIS. OUTROS DIREITOS. ATRIBUICAO
DE ORGAOQ PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA.
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I - Néo se controverte que é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local a iniciativa de leis que disponham sobre uso e ocupagdo do
solo, administragdo de bens piiblicos e sobre atribui¢des de orgdos publicos,
nos termos dos artigos 3% 52, 71, incisos IV, VI e V11, e 100, incisos VI e X
321, 56, este ultimo do Ato de Disposi¢des Transitérias, todos da Lei
Orgdnica do Distrito Federal-LODF.

2 - A Lei distrital n°5.791/2016 viola a chamada Reserva de Administragdo,
segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

3 - Agdo julgada procedente.

(ADI 20170020060014, Relator(a): CARMELITA BRASIL, data do
Julgamento: 18/07/2017)

De outra banda, verifica-se que a temética estd disciplinada no art. 17, inciso I,
da Lei n° 8.666/93, o qual estabelece que a alienacao de bens imdveis da Administragao

Piblica dependera de autorizagdo legislativa, sendo vejamos:

Art. 17. A alienagio de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse puiblico devidamente justificado, serd precedida dé
avaliacio e obedecerd ds seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para érgaos da
administracio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos. (grifo nosso)

Por oportuno, vale comentar que a expressao "alienagdo” tem significado
amplo, abrangendo as mais variadas modalidades de transferéncia voluntéria do dominio de

um bem, como, por exemplo, contrato de compra e venda, doagao, permuta.

Vé-se que a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 17, estabelceu os
requisitos para a alienacao de bens imodveis da Administracio Pablica, quais sejam,
demonstragdo de interesse publico devidamente justificado, avaliacao prévia, licitagao,
ressalvadas as situagdes especiais contempladas na respectiva lei, e autorizacio legislativa,

esse ultimo requisito exigivel somente quando se tratar de bem imovel.
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No que diz respeito 2 modalidade licitatdria, a regra impoe que, no caso de
alienacio de bens iméveis pertencentes a Administracao Piblica, deve-se observar a licitagdo
na modalidade concorréncia, dispensada essa em situagdes especiais contempladas na lei,

quais sejam, Lei n® 8.666/93 (art.17, 24 e 25).

Ocorre que a proposigdo legislativa em apreco pretendeu disciplinar a
realizacio de doacio para pessoa juridica de direito privado, descurando-se das normas gerais
estatufdas pela Unido, ente com incumbéncia para legislar privativamente "sobre normas
gerais de licitacdo e contratagio, em todas as modalidades, para a administragao publica,
direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle”, consoante art. 22, inc. XXVII da

Constituicdo Federal.

Nesta trilha, nio é despiciendo ressaltar, no que tange a doacdo de bens
iméveis, que o Supremo Tribunal Federal reduziu, no bojo da ADI n° 927-3 DF, aplicacao do
art. 17, I, b, apenas a orbita federal'. Assim, a regéncia das doagoes de imdveis dos demais

. s . « . <~ p . s ~ .4
entes hodiernamente est4 jungida as disposicdes especificas locais e estaduais, em decorréncia

da autonomia preconizada no art. 18 da CF.

Entretanto, a decisdo do Supremo nao acarretou a sustacdo da forga normativa
dos demais requisitos do art. 17, sendo obrigatéria a produgdo legislativa subnacional dentro

da moldura do indigitado artigo.

Assim, ja orientou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em

PR . .
consulta sobre a matéria” (grifos acrescidos):

Como  relatado, o consulente apresenta divida calcada na
constitucionalidade da doagdo de lotes, localizados em drea de propriedade
do Municipio, para pessoas carentes que nela ja residam e, ainda indaga,
alternativamente, acerca da aplicabilidade do instituto da cessdo real de uso
a hipétese. Partindo da autonomia organizatéria, administrativa, politica e
financeira dos Municipios, nos termos do art. 1°, 18 e 30, I, da Constituigdo

' b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da administracdo piiblica, de qualquer esfera
de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

? Consulta n° 835.894, da Camara Municipal de Divindpolis ao Tribunal de Contas de Minas Gerais, publicada
na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais de outubro/novembro/dezembro -2010, V.77. n® 4,
ano XXVIIL
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Cidadd, o entendimento desse egrégio Plendrio, como se depreende do que
foi decidido no julgamento da Consulta n. 700.280, relatada pelo eminente
Conselheiro Moura e Castro, é no sentido de que os bens puiblicos,
quaisquer que sejam, podem ser alienados, por meio de doagdo a
particulares, desde que satisfeitas determinadas condigdes, tais como
desafetagdo, se for o caso, autoriza¢do legislativa e, sobretudo, o
reconhecimento de interesse publico, pois, na Administragdo, ndo se faz o
que se quer, mas apenas o autorizado em lei. De fato, a autonomia
constitucional dos Municipios, mas a dicgdo dos arts. 99, 100 e 101 do
Cédigo Civil de 2002 séo o fundamento deste entendimento, sendo certo que
a regra de inalienabilidade de bens publicos imdveis por doagdo a
particulares, constante do art. 17, 1, b, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, mostra-se inconstitucional com relagdo aos Estados e
Municipios, inclusive com medida cautelar nesse sentido ja proferida pelo
excelso Supremo Tribunal Federa, ADI n. 927, sendo aplicdvel, somente a
Unido. Mais especificamente, na Consulta n. 498.790, relatada pelo
saudoso Conselheiro Simdo Pedro, esse Plendrio afirmou que, o0s
requisitos a serem observados pelo Poder Executivo Municipal, visando a
efetivagio de doagdo de bem imdvel, sdo os seguintes: 1-Existéncia de
interesse publico justificado (art. 17, caput, do aludido diploma legal); 2-
Autorizacio legislativa e 3- Avaliagdo prévia (art. 17, inciso I).

A par disso, impende registrar que as doagdes com encargos tém previsao no§

Parigrafos 4° e 5°, do Artigo 17, da Lei n® 8.666/93, que ndo foram suspensos pelo Supremo
Tribunal Federal, em relacio aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, e, portanto, devem

ser regularmente cumpridos.

No plano juridico local, a LOM (art. 110) firmou que alienagdo de bens
municipais far-se-4 de conformidade com a legislacdo pertinente e ao Prefeito cabe
providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua alienagdo, na forma da lei.

Ou seja, atuagao estard adstrita as previsoes legais.

Ademais, o mencionado interesse social a justificar a doacao em analise para
ente privado, poderia ser realizada sob outros titulos juridicos, inclusive menos gravosos.
Nesta senda foi o que preceituou a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 112. O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito mediante

concessdo, permissdo ou autoriza¢do, conforme a exigéncia de interesse
publico.
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Pardgrafo tinico. O Municipio poderd ceder seus bens a outros entes
puiblicos, inclusive os da administragdo indireta, desde que atendido o
interesse publico.

Art. 115. O Municipio, preferentemente @ venda ou a doagdo de bens
iméveis, concederd direito real de uso, mediante concorréncia.

Pardgrafo tinico. A concorréncia poderd ser dispensada, quando o
uso destinar-se & concessiondria de servigo publico, as entidades
assistenciais ou verificar-se relevante interesse publico na concessao,
devidamente justificado.

Da previsdo na Lei organica é possivel concluir, haja vista a premente lacuna
autorizativa da doacdo em testilha, que a cessdo de bens piblicos municipais somente serd
possivel para outros entes piiblicos (art. 112, p.u), e em preferéncia a disposicdo absoluta da
propriedade, devera ser efetivada a concessdo de direito real de uso. Nesta esteira o Tribunal

de Contas de Minas Gerais:

REPRESENTACAO.  DOACAO  DE  IMOVEIS  PUBLICOS A
PARTICULARES. IRREGULARIDADE. DEVER DE INSTITUIGAO DE
POLITICA PUBLICA HABITACIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. 1. 4 doagdo de iméveis de
propriedade do municipio a particulares, a luz do principio da
impessoalidade, somente é licita se realizada no dmbito de programa
assistencial previsto em lei, conforme critérios objetivos. 2. A ocupagdo de
iméveis de propriedade do municipio por particulares, no dmbito de
programa assistencial previsto em lei, deve-se dar preferencialmente por
meio de cessdo do direito real de uso.

(TCE-MG - RP: 1012018, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO,
Data de Julgamento: 28/08/2018, Data de Publicagdo: 10/09/2018)

Em arremate, colacionam-se os julgados abaixo, refletindo as consideracoes

explanadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS ESTADUAIS
N° 6.144/1992 E 6.422/1994 — DOACAO DE TERRENO PUBLICO A
ENTIDADE PRIVADA — ALEGACAO DE AFRONTA AOS ARTIGOS 3°,
I e IV, 10, I e III, 127, 129, CAPUT, 174, VI, e 187, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO E AVALIACAOPREVIA — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA— ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
_———
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ACOLHIDA - ACAO JULGADA PROCEDENTE. A doagio de bem
piiblico a particular é medida que deve atender a interesse publico
devidamente demonstrado, além de observar requisitos especificos
constantes do art. 17 da Lei 8.666/93. Ndo se verifica qualquer interesse

piiblico na doagdo de uma extensa drea urbana do Estado para a edificagdo
de um templo religioso ndo atende ao interesse publico, violando os
principios da moralidade, igualdade e da impessoalidade constante dos
artigos 3° Il e IV, 10, I e Ill, 127, 129, caput, 174, VI e 187, todos da
Constituicéo do Estado de Mato Grosso. (Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 46567/2016.
Data de Julgamento: 14-12-2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 7.345, de 05 de
abril de 2018, do Municipio de Mogi das Cruzes, que desafetou bem imdvel
urbano tornando-o dominial e na mesma lei autorizou a outorga do direito
real de seu uso para pessoa juridica de direito privado (SESC) —
Preliminar levantada em informes do Prefeito Municipal sobre a
inadequagdo do controle concentrado sobre normas de efeito concreto —
Hipdtese, no caso em testilha, que a norma contem grau de abstragdo e
generalidade em relagdo a desafetagdo, bem como a disciplina das regras
Jjuridicas do uso e destinagdo do bem pela empresa concessiondria —
Possibilidade de controle pela via concentrada — Precedente pela ADI-MC
n° 4048/DF do S.T.F. — Preliminar rejeitada. CONCESSAO DE DIREITQ
REAL DE USO DE BEM IMOVEL MUNICIPAL - Edi¢do da Lei——
impugnada fundada em hipdtese de dispensa de licitagdo contida na Lei
Orgiinica do Municipio, sem nenhuma correspondéncia com a Lei Geral
de Licitagies (8.666/93) — Competéncia para legislar sobre normas gerais
de licitagcdo que é privativa da Unido (artigo 22, inciso XXVII, da CF) —
Dispensa que somente seria cabivel na hipétese de doacdo de bem imdvel
sob prévia justificativa do interesse puiblico (artigo 17, § 4°, da Lei Federal
8.666/93) — Circunstdncia em que apesar de suprida a participagdo popular
no projeto (artigo 180 da CE) e do potencial desenvolvimento sociocultural
advindo com uma unidade do SESC instalada no centro urbano do
Municipio, a concessdo de uso do imével néo pode prescindir de processo
licitatdrio, sob pena de vulnerar os principios da legalidade, impessoalidade
e moralidade (artigos 111, 117 e 144 da C.E.) — Hipdtese, ainda, de
declaracio de inconstitucionalidade, por arrasto, da expressio 'a entidades
assistenciais ou quando houver interesse publico devidamente justificado’
contida no § 1° do artigo 43 da Lei Orginica do Municipio de Mogi das
Cruzes, porque estende a dispensa de licitagdo da concessdo de direito real
de uso para pessoas estranhas & Administragdo Publica — Agdo julgada
procedente. (TJSP; Direta de  Inconstitucionalidade — 2182544-
92.2018.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente: Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/06/2019; Data de Registro: 14/06/2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que
envolve a Lei n° 5.540, de 20 de setembro de 2013, que "dispde sobre a
alteracio de finalidade e autoriza o Poder Executivo a ceder a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Raiz de Jessé, mediante
contrato de concessio de uso, a drea que especifica” — Controle
concentrado que possui causa de pedir aberta — Possibilidade de controle
concentrado das normas, ainda que possuam efeitos concretos —
Flexibilizagdo da jurisprudéncia para analisar a norma de forma abstrata
diante da existéncia de discussdo de sua legitimidade perante os preceitos
constitucionais — Inconstitucionalidade — Configura¢do — Desafetagio e
concessido de uso que ndo atendem aos principios constitucionais
destinados @ atuacio da Administra¢do Publica — Inexisténcia de
indicacdo do interesse publico especifico — Hipitese de alteracdo da
destinagdo origindria da drea institucional que ndo se enquadra nas
excegdes do art. 180, VII e § 1°, da Constitui¢do Estadual, ndo se tratando
de quadro de regularizagdo de situagdo consolidada — Concessdo de uso de
imével integrante do patriménio municipal para destinatdrio especifico —
Afronta ao principio da licita¢gdo ao ndo realizar previamente o respectivo
procedimento — Violagdo dos principios da isonomia, da impessoalidade e
da moralidade — Ofensa aos arts. 111, 117 e 144 da Constitui¢do do Estado
de Séo Paulo — A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2120132-62.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do

Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 09/11/2017) .

EMENTA-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL — ALEGACAO DE VICIO MATERIAL DO CONTEUDO
DA NORMA — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — LEI
DE LICITACAO — ARTIGO 17 DA LEI DE LICITACAO — CRITERIO A
SER OBEDECIDO NO TOCANTE AQO LOTEAMENTO E
INDIVIDUALIZACAO DOS IMOVEIS A SEREM DOADOS COM
AVALIACAO PREVIA — AUSENCIA DA DESCRICAO NA NORMA -
DEMAIS  QUESTOES DE  VIOLACAO A0  PRECEITO
CONSTITUCIONAL ESTADUAL DO ART. 25 A SEREM DEBATIDAS
NA ACAO CIVIL PUBLICA EM TRAMITE NO JUIZO DE PRIMEIRO
GRAU DA COMARCA — PROCEDENCIA DA ACAO. Nessa agio
declaratéria de inconstitucionalidade resta demonstrada a ocorréncia de
vicio material no conteido da norma por violagdo ao principio da
legalidade contido no artigo 25 da Constitui¢do Estadual, confirmando a
tese alegada pelo autor de ter havido, com a edi¢do da Lei Municipal,
franqueamento de doagdo de imdveis de forma genérica, sem observar as
exigéncias de individualiza¢do dos imdveis com especificagdo do loteamento
e prévia avaliagdo exigida na Lei de Licitagdo. Portanto, a lei impugnada
ao dispor no art. 1°: "doar iméveis de sua propriedade, dentro dos limites
deste Municipio, devidamente registrados em drgao competente, e mediante
Projeto de Loteamento de Interesse Social, com a finalidade especifica de
proporcionar acesso a moradia aos beneficidrios selecionados em
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programas habitacionais do municipio de Anaurildndia” aﬁonta o principio
da legalidade, bem como ndo obedece a Lei de Licitagdo n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, no art. 17, que se exige a individualizagdo do imovel a ser
doado e sua avaliagdo prévia, inexistindo ainda mengdo sobre os critérios
definidos quando a especificagdo do loteamento devidamente regisir -ado. Os
fatos alegados de suposta promogdo de politicas eleitoreiras constam de
questdes debatidas na agdo civil publica (autos n® 0800031-
52.2016.8.12.0000) em trdmite no Juizo de 1° Grau, cuja finalidade é de
discutir se os efeitos da norma foram concretizados em ano de elei¢do
municipal, onde o MM. Juiz de Direito da Comarca de Anaurildndia
concedeu a tutela antecipada para que o Municipio se abstenha de realizar
a doagdo de iméveis com base na norma impugnada. Considerando que a
execucdo da norma debatida se encontra suspensa ndo hd como avaliar se
supostos prejuizos ao erdrio piiblico e comprometimento a lisura do pleito
eleitoral foram praticados, e tampouco se a Secretdria de Assisténcia Social
teria poder de manipulagdo na escolha dos habilitados-beneficiados por
ocasido da averiguagdo dos critérios e requisitos estabelecidos no artigo,
fatos estes que devem ser debatidos em procedimento proprio de
averiguagdo de eventuais prejuizos e de supostas irregularidades.

(TJMS. Direta de Inconstitucionalidade n. 2000002-67.2016.8.12.0000,
Foro Unificado, Orgdo Especial, Relator (a): Des. Fernando Mauro
Moreira Marinho, j: 28/06/2017, p: 30/06/2017)
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Diante das consideragdes acima expendidas, forcoso € ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante os vicios acima apontados.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votacio do projeto de lei

ordinaria ora tratado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta
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