ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
e

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto de Lei (PL) n® 226/2019
Autor: Ver. Neto do Angeltm -
Ementa: “Dispde sobre a obri atarzedade das "essoas ur dwas de. dzrezto srivado, beneficiadas com

a_doagdo de bem aublmo submetzdo a desaﬁzracao de fonna que se obrzgam a implementagdo de

forma de encargos. da doacdo.”
Relatana Ver Gra(:a Amor:m

I- RELATORIO:

De autoria do Vereador Neto do Angelim, o projeto de lei “Dispoe sobre a
obrigatoriedade das pessoas juridicas de direito privado, beneficiadas com a doagao de bem
piiblico submetido a desafetacdo, de forma que se obrigam a implementagao de programas
sociais destinados as comunidades carentes, situada as imediagoes do bem doado, sob a forma

de encargos da doacdo™.

Em justificativa, o dignissimo autor reforca a necessidade de impor, as pessoas
juridicas de direito privado beneficiadas com a doacdo de bens piblicos municipais, a

execugao de programas sociais em prol de comunidades carentes.

E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esti redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Da anilise dos autos, verifica-se que a proposicao legislativa em enfoque
objetiva impor, as pessoas juridicas de direito privado beneficiadas com a doagao de bens

piiblicos municipais, a execucdo de programas sociais em prol de comunidades carentes.

Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei, ao versar sobre a
administracdo de bens municipais e sua alienacdo, disciplina matéria de competéncia privativa
do Prefeito Municipal, conforme Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM em seu art.

71, inciso XXXIII e art. 108, caput, respectivamente. Sendo vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXXIII - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua
alienacio, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108. Compete ao Prefeito Municipal a_administracio dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos seus
servidores. (grifo nosso)

A esse respeito, confira o julgado seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
5.761/2016. DOACAO DE IMOVEIS PUBLICOS. OCUPANTES DE
PARCELAMENTOS INFORMAIS. OUTROS DIREITOS. ATRIBUICAO
DE ORGAO PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA.

I - Ndo se controverte que é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local a iniciativa de leis que disponham sobre uso e ocupagdo do
solo, administragdo de bens pitblicos e sobre atribuigdes de orgdos publicos,
nos termos dos artigos 3° 52, 71, incisos 1V, VI e VII, e 100, incisos VI e X,
321, 36, este ultimo do Ato de Disposi¢des Transitorias, todos da Lei
Orgdnica do Distrito Federal-LODF.

2 - A Lei distrital n®5.791/2016 viola a chamada Reserva de Administragdo,
segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

3 - A¢do julgada procedente.

(ADI  20170020060014, Relator(a): CARMELITA BRASIL, data do
Julgamento: 18/07/2017)
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De outra banda, verifica-se que a tematica estd disciplinada no art. 17, inciso I,
da Lei n° 8.666/93, o qual estabelece que a alienacao de bens iméveis da Administragao

Piblica dependerd de autorizagio legislativa, sendo vejamos:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracido Puiblica, subordinada a
existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando_imdveis. dependerd de autorizacio legislativa para drgdos da
administracio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos: (grifo nosso)

Por oportuno, vale comentar que a expressao "alienacdo" tem significado
amplo, abrangendo as mais variadas modalidades de transferéncia voluntaria do dominio de

um bem, como, por exemplo, contrato de compra e venda, doagdo, permuta.

Vé-se que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 17, estabelceu os
requisitos para a alienagio de bens iméveis da Administracio Pdblica, quais sejam,
demonstragio de interesse piblico devidamente justificado, avaliagio prévia, licitacao,
ressalvadas as situacdes especiais contempladas na respectiva lei, e autorizagdo legislativa,

esse Gltimo requisito exigivel somente quando se tratar de bem imovel.

No que diz respeito 4 modalidade licitatoria, a regra impde que, no caso de
alienagdo de bens iméveis pertencentes a Administracdo Piblica, deve-se observar a licitagao
na modalidade concorréncia, dispensada essa em situacOes especiais contempladas na lei,

quais sejam, Lei n° 8.666/93 (art.17, 24 e 25).

Ocorre que a proposigdo legislativa em apreco pretendeu disciplinar a
realizacio de doagio para pessoa juridica de direito privado, descurando-se das normas gerais
estatuidas pela Unido, ente com incumbéncia para legislar privativamente "sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a administracao piiblica,
direta e indireta, incluidas as fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle", consoante art. 22, inc. XXVII da

Constituicao Federal.

Nesta trilha, ndo é despiciendo ressaltar, no que tange a doagdo de bens
iméveis, que o Supremo Tribunal Federal reduziu, no bojo da ADI n® 927-3 DF, aplicacao do

\ s . 1 . ~ . ~ . P . .
art. 17, I, b, apenas & drbita federal . Assim, a regéncia das doagdes de iméveis dos demais

' b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da administracdo piblica, de qualquer esfera
de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, he i;
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entes hodiernamente esta jungida as disposicoes especificas locais e estaduais, em decorréncia

da autonomia preconizada no art. 18 da CF.

Entretanto, a decisio do Supremo ndo acarretou a sustacdo da forca normativa
dos demais requisitos do art. 17, sendo obrigatéria a produgéo legislativa subnacional dentro

da moldura do indigitado artigo.

A par disso, impende registrar que as doagdes com encargos tém previsao nos
Parégrafos 4° e 5° do Artigo 17, da Lei n° 8.666/93, que nao foram suspensos pelo Supremo
Tribunal Federal, em relagio aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e, portanto, devem

ser regularmente cumpridos.

No plano juridico local, a LOM (art. 110) firmou que alienagao de bens
municipais far-se-4 de conformidade com a legislacdo pertinente e ao Prefeito cabe
providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua alienagao, na forma da lei.

Ou seja, atuacio estard adstrita as previsoes legais.

Ademais, o mencionado interesse social a justificar a doagio em andlise para
ente privado, poderia ser realizada sob outros titulos juridicos, inclusive menos gravosos.

Nesta senda foi o que preceituou a Lei Organica do Municipio:

Art. 112. O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo, conforme a exigéncia de interesse
publico.

Pardgrafo iunico. O Municipio poderd ceder seus bens a outros entes
publicos, inclusive os da administra¢do indireta, desde que atendido o
interesse publico.

Art. 115. O Municipio, preferentemente a venda ou G doagdo de bens
imoveis, concedera direito real de uso, mediante concorréncia.

Pardgrafo inico. A concorréncia poderd ser dispensada, quando o uso
destinar-se a concessiondria de servigo publico, as entidades assistenciais
ou verificar-se relevante interesse piiblico na concessdo, devidamente
Justificado.

Da previsdo na Lei organica € possivel concluir, haja vista a premente lacuna
autorizativa da doacao em testilha, que a cessao de bens publicos municipais somente serd
possivel para outros entes piblicos (art. 112, p.u), e em preferéncia a disposicio absoluta da
propriedade, devera ser efetivada a concessao de direito real de uso. Nesta esteira o Tribunal

de Contas de Minas Gerais:

REPRESENTACAO. DOACAO DE IMOVEIS PUBLICOS A
PARTICULARES. IRREGULARIDADE. DEVER DE INSTITUICAO DE
POLITICA PUBLICA HABITACIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
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APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAQ. 1. A doagdo de imdveis de
propriedade do municipio a particulares, a luz do principio da
impessoalidade, somente ¢é licita se realizada no Gmbito de programa
assistencial previsto em lei, conforme critérios objetivos. 2. A ocupagao de
iméveis de propriedade do municipio por particulares, no dambito de
programa assistencial previsto em lei, deve-se dar preferencialmente por
meio de cessdo do direito real de uso. (TCE-MG - RP: 1012018, Relator:
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 28/08/2018,
Data de Publicagdo: 10/09/2018)

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forcoso é ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.
IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina CONTRARIAMENTE a tramitagao, discussao e
votagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final, em 17 de
setembro de 2019.

V/é - GRACA AMORIM
/ Relatora
'/ |
“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

er. EDSON MELO

/ . Presidente
i

Ver. AKUISI MPAIO

Membro
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