ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
W

Teresina (PI), 07 de outubro de 2019.

Assunto: Pro;eto de Lei n® 228/2019
Autoria: Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: “Auloriza o Mumczpzo de
contratar operagdo de crédito
Social - BNDES, e dd outras provrdenczas

2resing, traves do Poder Executzv Municipal, a
a \ ‘ ' conomico e

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei cuja ementa
¢ a seguinte: “Autoriza o Municipio de Teresina, através do Poder Executivo Municipal, a
contratar operacio de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

- BNDES, e da outras providéncias”.

Em mensagem de n® 029/2019, o Chefe do Poder Executivo Municipal
destacou que o recurso pleiteado destina-se ao “financiamento no valor de até RS
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no ambito do Programa BNDES FINEM
SEGURANCA PUBLICA, para a contratagio de operacao de crédito, para a implementagdo
do Projeto TERESINA PROTEGE, que tem como objetivo estruturar e ampliar as agoes de

protegdo e prevengdo da violéncia e criminalidade em Teresina™.

Segundo o autor, “a Prefeitura de Teresina possui um baixo nivel de
endividamento para financiar as suas necessidades de investimento, com poucos
financiamentos de valor expressivo financiados a longo prazo, atendendo, assim, a todos 0s
requisitos legais. Com efeito, o0 montante ora apresentado, de valor pouco expressivo diante
da capacidade de pagamento da Prefeitura, representa um investimento importante, pois visa
prevenir a violéncia na Cidade, atuando junto a populagio de jovens em situagdo de
vulnerabilidade social, bem como melhorar o servico de protecao do patriménio municipal, ou

seja, fortalecer a politica municipal de prevencao e protecdo no enfrentamento a violéncia e
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criminalidade, com a incorporagio de tecnologia, infraestrutura e metodologias de

prevengdo”.
E, em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistemética do processo legislativo e por orientagio e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C%MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da Cémara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-J

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica_legislativa da_respectiva proposicdo, podendo ser aceifo ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°

101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste érgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢gdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os
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parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigidlo em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagio por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob andlise nao
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a
Lei Orgénica do Municipio - LOM admite que a iniciativa das leis cabe também ao Prefeito,
bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio de realizar operagdes

de créditos, conforme se observa a seguir:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

(..)

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar _ operacies de _ crédito;

Art. 20. Cabe @ _Cdmara Municipal, com a_sancio do_Prefeito, legislar

sobre_as _matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

(.)
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I — & obtencio e concessido de empréstimos e operacdes de crédito, bem
como sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

No que concerne & competéncia para contrair empréstimos, dispde o art. 71,
inciso XXXII, da LOM que é competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal
contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito, desde que previamente autorizado pelo

Poder Legislativo Municipal. Sendo vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
(.)

XXXII - contrair empréstimos e _realizar operacdes de crédito, mediante
prévia autorizacdo da Cdmara Municipal.

Ademais, acerca da contratagio de operagdes de crédito, o doutrinador Sérgio
Jund, em sua obra “Administracio, Orcamento e Contabilidade Pdablica”, determina o
atendimento das seguintes condigdes: existéncia de prévia e expressa autorizacdo para
contratacio no texto de lei especifica; inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagdo; observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado
Federal; e, finalmente, consideragio do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢ao
Federal, o qual veda as operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
salvo as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ademais, no que tange ao endividamento piblico, a Constituigio Federal

atribuiu privativamente as seguintes competéncias ao Senado Federal:

Art. 52. V- autorizar operagdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repuiblica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal;

VIII- dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da
Unido em operagoes de crédito externo e interno;

[X-estabelecer limites globais e condigées para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal c dos Municipios;
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Destarte, verifica-se que as atribui¢des conferidas ao Senado siao de suma
importancia para o equilibrio fiscal do pais, pois dizem respeito a diversos limites dos entes
federativos, mormente os atinentes 3 divida consolidada dos entes federativos, limites e
condigdes para empréstimos internos e externos, divida mobilidria, dentre outros.

O instrumento veiculador desses limites é a Resolugdo. E trés se destacam:

Resolugio n° 40/2001 - "Dispde sobre os limites globais para o montante
da divida piiblica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art.
52, VI e IX, da Constituicdo Federal";

Resolugio n°. 43/2001 - "Dispde sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢ies de autorizagdo"; e

Resolucio n° 48/2007- "Dispde sobre os limites globais para as operagies
de crédito externo e interno da Uniio, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e
condi¢des para a concessio de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno".

A Resolugio do Senado Federal n° 40/2001 dispde que o limite da divida
consolidada dos Estados e do Distrito Federal é de 02 (duas) vezes a sua receita corrente
liquida (200% da RCL) e o limite dos Municipios é de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
sua receita corrente liquida (120% da RCL).

A normativa principal acerca das operagdes de créditos estd prevista no art. 32
da LRF e na Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigbes relativos & realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-
beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagio, no
texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusd@o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagio, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de
receita;

I - observincia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

1V - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacgdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢do;

VI - observincia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei
Complementar.
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§ 20 As operagdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no
texto da lei orcamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de
processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § lo, considerar-se-d, em
cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagées de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federagdo, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do onus deste;

II - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso 1 for
concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o
valor da operagdo serd deduzido das despesas de capital;

I - (VETADO)

§ 40 Sem prejuizo das atribuides proprias do Senado Federal e do
Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condi¢des de contratagdo;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.

No caso, aprovacio legislativa é o primeiro passo para contratacao de operagao
de crédito (OC), de forma que, neste estigio, tendo em vista alcance e drea de controle
externo de incumbéncia do Legislativo, é possivel exigir-se algumas demonstracdes por parte
do Executivo. Destarte, as seguintes previsGes podem ser manejadas neste estdgio inicial da
OoC:

1) demonstragdo que a receita a ser auferida com a realizagio da operagéo de
crédito pretendida ndo excede o montante das despesas de capital, nos
moldes que preceitua a CF/88, LRF e Resolugio SF n® 43/2001 (art. 167,
III da CF/88, art. 6° da Resolugio n° 43/2001 do SF e art. 32 § 3°, da Lei
Complementar n° 101 (LRF), de 4 de maio de 2000;

2) demonstragio que o montante global das operagdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo supera a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida, definida no art. 4° da Resolugdo da 43/2001 do SF. (art. 7°,
I, RSF n° 43/2001);

3) comprovagdo que o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
excederd a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita

corrente liquida (art. 7°, II, RSF n° 43/2001);
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4) comprovagdo de que o montante da divida consolidada nio excede o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que
fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios (art. 7°, I, RSF n° 43/2001);

Partindo dessas nogdes introdutérias, voltando a andlise dos autos, verifica-se
que o projeto de lei em tela encontra-se instruido com a seguinte documentagdo: estimativa do
impacto orcamentério-financeiro e indicadores da divida piblica.

Como j4 salientado, o Senado Federal possui competéncia para: estabelecer
limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, estados e municipios; bem
como estabelecer limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externa e interna de
todos os entes da Federagio, e ainda, autarquias e entidades controladas pela Uniéo.

Sendo assim, o Senado editou as Resolugdes n° 40 e 43/2001 definindo tais
limites. De acordo com a Resolugdo no 40/2001, o limite mdximo da divida consolidada para
os Estados é de 200% da receita corrente liquida (RCL) anual, e para os Municipios € de
120% da RCL anual. Ademais, a Resolugido no 43/2001 do Senado estabeleceu o seguinte
limite m4ximo para a contratacio de Operages de Crédito: 16% da RCL anual tanto para
Estados como para Municipios.

Ainda, a Resolugio n° 43/2001 também definiu limites méximos para o
pagamento dos Servigos da Divida, compreendendo amortizagdo, juros e encargos, sendo este
limite o seguinte: 11,5% da RCL anual tanto para Estados como para Municipios.

A fim de ilustrar o exposto, confira a tabela abaixo:

Objeto Limites maximos

Divida Consolidada — Uni&o Federal Nao hé

Divida Consolidada — Estados e DF 200% da RCL Divida Consolidada
Divida Consolidada — Municipios 120% da RCL

Operagéo de Crédito — Unido 60% da RCL

Operacéo de Crédito — Estados e DF 16% da RCL

Operagiao de Crédito — Municipios 16% da RCL

Servigos da Divida — Unido Nao ha

Servicos da Divida — Estados e DF 11,5% da RCL

Servicos da Divida — Municipios 11,5% da RCL
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In casu, segundo documento anexado aos autos (“Indicadores da Divida
Piiblica”), os limites detalhados nas Resolugdes do Senado, n° 40 e 43/2001, foram atendidos.

Retomando o art. 32 da LRF, transcrito alhures, vale observar que a realizacao
de operagio de crédito também demanda o preenchimento dos requisitos abaixo, com os

comentirios de José Mauricio Conti':

a. adequada relagdo custo-beneficio da operagdo: Essa obrigagdo jé vem
estabelecida no proprio texto da Constitui¢do [art. 70] que trata da fiscalizagdo das
contas publicas e prevé, dentre outras, a existéncia da fiscalizagdo quanto a
economicidade dos atos administrativos por parte dos sistemas de controle interno e
externo. (...) Portanto, o interessado em contratar uma operagdo de crédito devera
instruir o seu pedido com os argumentos e provas que demonstrem a necessidade da
operagdo e a compatibilidade entre recursos pleiteados e o beneficio a ser obtido
pela aplicagdo na finalidade proposta.

b. 0 interesse econémico e social da operagdo: (...) as operagdes de crédito somente
poderdo ser aceitas caso sejam destinadas a atender o interesse publico, ou seja,
tenham por objetivo atingir uma finalidade socialmente relevante.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que cumpre a Casa Legislativa examinar 0
atendimento ao interesse piiblico na contratagio de operagdes de crédito, dentro dos limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal.

De outra banda, superada a anilise dos requisitos delineados acima, impende
comentar que a operagio de crédito ora pretendida visa ser garantida com receitas e parcelas
das cotas do Fundo de Participagdo do Municipio — FPM.

Sobre a possibilidade de oferecimento dos fundos de participacéo dos estados e
dos municipios a titulo de garantia em operagdes de crédito celebradas entre entes
subnacionais e instituigées financeiras, cumpre investigar se incide nesse caso o principio da
nio-afetagdo (ou ndo vinculagio), contido no art. 167, inciso IV da Constituicéo Federal, in
verbis:

Art. 167. Sdo vedados:

()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e
servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e
para realizagio de atividades da administragdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

! CONTI, José Mauricio. Comentirios aos artigos 32 a 39. In; MARTINS, Ives Gandra da Silva e
NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentdrios 4 Lei de Responsabilidade Fiscal. 1* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 219-222,
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A esse respeito, impende registrar que o Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas da Unido formulou, em 06.02.2018, a representacdo TC 005.218/2018-7, ainda em
anilise na Corte de Contas, em razio de indicios de irregularidades relacionados a concessao
de financiamentos por instituigdes financeiras federais a entes subnacionais sem o aval da
Unido e com garantia consistente na vinculagao de recursos oriundos de impostos, inclusive
os recebidos por forca da repartigio constitucional de receitas tributarias (receitas de impostos
partilhadas diretamente ou por meio do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal e do Fundo de Participagdo dos Municipios).

Com efeito, o principio da ndo-afetagdo das receitas de impostos proibe a
vinculagio da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, salvo as excegdes taxativas,
elencadas no inciso IV do art. 167, ndo admitindo outras hipéteses de vinculagao.

Sio excegdes ao principio: a) operagdes de crédito por antecipagao de receita;
b) a Unido (garantia e contragarantia); e ¢) pagamento de débitos para com esta.

In casu, a operagio de crédito pleiteada ndo se trata de antecipacéo de receita
orgamentiria (ARO), bem como nio ¢ garantida pela Uniéo; sendo assim, nio se enquadra em
nenhuma das excegdes previstas no texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal recentemente enfrentou o tema, entendendo que
sdo inconstitucionais as normas que estabelecem vinculagio de parcelas das receitas
tributérias a érgaos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedagdo contida no art. 167, IV,
da Constituigio Federal (STF. Plendrio. ADI 553/RJ, Rel. Min. Cirmen Licia, julgado em
13/6/2018).

No caso concreto, o STF julgou inconstitucional o art. 226, § 1° da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que criou o Fundo de Desenvolvimento Econémico
e a ele destinou recursos provenientes do Fundo de Participagio dos Estados.

A ministra Rosa Weber, em seu voto?, explanou o seguinte:

No tocante ao art. 226, § 1° da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro,
observo que os precedentes deste Supremo Tribunal Federal ndo admitem
como compativeis com a Constitui¢do da Repiblica, em especial com o art.
167, 1V, da Magna Carta, dispositivos da legislagdo estadual ou municipal
que estabelegam vinculagdo de receitas oriundas de impostosfederais a
Jfundos. Nesse sentido:

Ementa: DIREITO  TRIBUTARIO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 923/2009.
VINCULAGAO DE RECEITA DE ICMS A FUNDO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI EVIDENCIADA.

2 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=749147639
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NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA. AFRONTA AO ART.
167, IV, DA CRFB/88, E AO ART. 154, IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, é
inconstitucional a destinagdo de receitas de impostos a fundos ou
despesas, ante o principio da ndo afetagdo aplicado as receitas
provenientes de impostos. 2. Pretensdo de, por vias indiretas, utilizar-
se dos recursos originados do repasse do ICMS para viabilizar a
concessdo de incentivos a empresas. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 665291 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-038 DIVULG 29-02-2016 PUBLIC 01-03-2016)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. IMPOSTOS. VINCULACAO
A ORGAO, FUNDO OU DESPESA. AFRONTA AO INCISO IV DO
ART. 167 DA CONSTITUICAQO FEDERAL. 1. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar o RE 183.906 e o RE 213.739, ambos
da relatoria do ministro Marco Aurélio, declarou inconstitucionais os
arts. 3° 4° 5% 6% 7° 8°e 9°da Lei 6.556/1989, bem assim das Leis
7.003/1990, 7.646/1991 e 8.207/1992, todas do Estado de Sdo Paulo,
por violagdo ao inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal, que
veda a vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.
2. Do mesmo vicio padecem as Leis paulistas 8.456/1993, 8.997/1994,
9.331/1995 ¢ 9.464/1996. Precedente: RE 585.535, da relatoria da
ministra Ellen Gracie. 3. Agravo regimental desprovido. (AI 635243
AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
13/09/2011, DJe-215 DIVULG 10-11-2011 PUBLIC 11-11-2011
EMENT VOL-02624-02 PP-00243)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 7/97, DE RONDONIA, QUE
INSERIU NOVO § 1° NO ART. 241 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VINCULACAQO DE RECEITAS DE IMPOSTOS.
ALEGADA CONTRARIEDADE AO ART. 167 DA CARTA DA
REPUBLICA. Nédo se enquadrando entre as excegbes previstas no
texto constitucional, a vincula¢@o de receitas operada pela norma
rondoniense impugnada viola o inciso IV do mencionado artigo da
Constituigdo  Federal. = A¢do  julgada  procedente.  (ADI
1848, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
05/09/2002, DJ 25-10-2002 PP-00024 EMENT VOL-02088-01
PP00176)

Nesse contexto, na linha da jurisprudéncia desta Suprema Corte, deve ser
provido o pedido deduzido na presente agdo direta quanto ao art. 226, § 1°,
da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que se trata de norma
incompativel com o art. 167, IV, da Constitui¢do da Repiblica.

Vé-se, portanto, que a vinculacdo do Fundo de Participagio do Municipio

como garantia de operagdo de crédito sem o aval da Unido, representa ofensa a vedagio

contida no art. 167, IV, da Constituicao Federal.
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Por fim, quanto & tramitagdo do projeto de lei em comento, conforme o
Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT, ¢é indispensavel a sua andlise
pelas Comissoes de Legislagdo, Justica e Redacio Final e de Finangas, Orcamento,
Fiscalizacio Financeira ¢ Ordem Econdmica, conforme estabelece os dispositivos regimentais

abaixo:

Art. 70. Compete @ Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,
regimental e, especialmente:

()

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrdrio deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissio de Legislacio, Justica e Redagdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Cimara.

Art. 71. Compete @ Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Econdémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

()

IV - proposig¢ies referentes a matérias tributdrias, abertura de créditos,
empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio Municipal
ou interessem ao crédito e ao patriménio publico Municipal,

V- CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora tratado, conforme os motivos acima detalhados.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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