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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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Teresina (P1), 17 de novembro de 2021

Assunto: Proje

Autoria: Ver: Ven:
Ementa: Instltu:

ide e d4-outras providéncias.

I - RELATORIO / HISTORICO:
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O ilustre Vereador ¥ 5 apresentou projeto de lei ordindria cuja

iy

ementa é a seguinte: “Ementa: Institui a Politica Municipal Juvenil de Atencéo a Saude e da

outras providéncias.
A justificativa encontra-se em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

11 - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer 2
PAG:E.
MERGHFOR™S

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos. o

111 - ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto & competéncia para legislar sobre saide, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em scu art. 24, inciso XII, que cssa

sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse local, o0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
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art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e/ou estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-Ihe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragoes realizadas por Gilmar
PACe.

Ferreira Mendes: ,«,\;H« EIRS

hor isd g r idos das iari :
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, ndo se pode perder de vista que a protegdo dos direitos relativos a
saiide e a assisténcia social é dever da coletividade e do Poder Publico. Nesse sentido o

disposto na Constitui¢éo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes
de iniciativa dos Poderes Publicos e du sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para
sua promog¢do, protecdo e recuperagao.

A par disso, o projeto de lei em comento esta em conformidade com a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecéo €
recuperagdo da saude, a organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes. Sendo

vejamos:

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensadveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na Sformulagdo e
execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos "”P_Md
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigées ¢ b i
assegurem acesso universal e igualitdrio as agdes e aos servicos para a suat!
promocgdo, prote¢do e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia. das empresas ¢
da sociedade.

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saiide SUS:

II - a formula¢do de politica de saiide destinada a promover. nos campos
econémico e social, a observdncia do disposto no § 1°do art. 2° desta lei;

11l - a assisténcia ds pessoas por intermédio de agdes de promogdo, prote¢do

e recuperagdo da saude, com a realizagdo integrada das acdes assistenciais
e das atividades preventivas.

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei

Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM.

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 Bairro Cabral 64000-810 Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310036003600340031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

essoria Juridica Leglslatlva

XVIII - prestar servicos de atendimento a saude da populagado:

XIX - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que 0 caso

doas autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, ds Comissées permanentes da

Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. w1 1
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legisla¢do

em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,

s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica. ao
Supremo  Tribunal ~ Federal, —aos Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servios publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico.
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido.
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI; PG

. o . MERCA Fgs
) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de "

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que néo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remunerago; nao cria
ou extingue Secretarias e orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
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Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se.
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio

Grande do Sul. Obriga¢do do Governo de divulgar na imprensa oficial e na

internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio

formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.

Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXV, da

Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas

gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz

regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina

a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizac  paci:
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita ’V‘:'Wr‘ LIRS
contratos especificos da administragdo puiblica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divuigar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo néo cria, extingue
ou modifica drgio administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
érgio da administragio piblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragio
piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II. da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
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irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (4D
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(..) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néio cria ou
estrutura qualquer orgao da Administracdo Publica local. Nio procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderad ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Piblica, notadamente no que se refere a servidores 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Ao analisar o mérito, no ARE 878911, o ministro Gilmar Mendes destacou
PACE

que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses :“\‘;‘::“"“‘ e
de limitagio da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no artigo 61 da
Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo.
Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a interpretago do dispositivo constitucional para
abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e estruturagdo da

Administragdo Publica, “mais especificamente, a servidores e érgios do Poder Executivo”.

Na espécie, o ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de

inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo criou ou alterou a estrutura ou a atribuicdo de
6rgdos da Administracio Publica local nem tratou do regime juridico de servidores
publicos. Acrescentou, ainda, que “‘a protecdio aos direitos da crianca e do adolescente

qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a

satisfacio de um dever de prestacio positiva destinado a todos os entes politicos que
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compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da

Constituicdo”.

Com esses argumentos, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao
recurso extraordinario, no que foi seguido pela maioria, para reformar o acérdao do
Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro e declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro.

A fim de corroborar as premissas acimas, impende colacionar o
posicionamento adotado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo na apreciagdo de caso analogo

(grifos acrescidos), in verbis:

L Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 rac.
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispoe sobre '
instituicdo do Programa de Protecdo a Saide Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras providéncias".
11 Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislacio impugnada néo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STFE. Precedentes deste Orgiio
Especial. IIl. Nédo constatada, igualmente, invasdo das atribuicdes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nao
disciplina a pritica de ato de administragio, limitando-se a instituir
programa de prote¢io a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em ambito local, e estabelecer regras dotadas de
abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposi¢des.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinacées do diploma
impugnado & concregio por meio de provisdes especiais, com respaldo em
seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.
VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da
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CE. Exclusdo da expressdo "no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicagéo.". Pedido julgado parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de
Registro: 04/04/2019)

Desse modo, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
1PAGE

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordind ssi-ici11mics

Al
ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

—
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VALQUIRIA GOM S DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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