ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 207/2022 Teresina (PI), 25 de novembro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n®228/2022
4m'0r. Ver Ismael Szlwz
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formas'dé pagamento digital, tais como PIX e transferéncia banciria, para quitacdo "
débitos de natureza tributaria, taxas e contribuigoes ”.

I - RELATORIO

O insigne Vereador acima identificado apresentou Projeto de Lei Ordindria que
"Institui no Municipio de Teresina o direito do contribuinte de ter acesso a meios ¢ formas de
pagamento digital, tais como PIX e transferéncia bancéaria, para quitacdo de débitos de

natureza tributdria, taxas e contribui¢oes’.
Justificativa escrita devidamente anexada.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 36. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
grientacdo destinada a_esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
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respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer. devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.
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das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
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Quanto aos demais aspectos concernentes & redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugéo Normativa
n°. 111/2018:
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Municipal, no tocante a técnica Ieﬂslatzva supervisionar a elaboragdo a’as el
minutas de redagdo final, de redagdo’ para o segundo turno e de redagdo do’ oo

“vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida d Mesq,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; superws:ondrj
revisdo dos textos finais das proposzgoes aprovadas terminativamente pel X
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observdncia aos

e - preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros.... i

h comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal. em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais. redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades

_rawrelatas rom n auxilin dae euac suhunidades ctihardinadace (orifn nncen)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

Inicialmente, cumpre registrar que o projeto em anélise, ao dispor sobre formas de
pagamento de débito tributario, versa sobre matéria tributaria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do art. 24, I e art. 30, inciso I, todos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, conforme se observa a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
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Quanto a iniciativa da matéria, dispde o art. 50, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, s Comissdes Permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. Portanto, ndo se tratando de assunto que cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, percebe-se que ndo se verifica vicio de

iniciativa na proposigdo legislativa em comento.
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Nesse sentido &, alids, o entendimento jurisprudencial reinante no ordenamento
juridico patrio. Atina-se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o
guardido da Constitui¢io Federal, ja firmou posicionamento quanto & competéncia legislativa
em matéria tributaria, entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributaria, que
prevaleceu ao longo da Constituigio de 1969, ndo mais se aplica. Com a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os membros do Poder Legislativo
passaram a ter legitimidade para iniciar o processo de formag@o de leis em matéria tributaria,

conforme se verifica da analise da seguinte ementa disposta abaixo:

+
EMEIVIA? FKUUESOU LEGISLALIVU. MAILKIA 1RKIDULAIIA,
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.

Carta F gderal gg 19§2= Precedentes RE CONHE CIDO E PROVIDO (S TF
- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP, Relator: CELSO DE MELLO)

(grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordindrio n°® 626570, manifestou-se em igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux, que, em seu voto, observou
que a Corte Superior “... possui entendimento pacificado no sentido de que € de iniciativa
CuLICLLLEIE U PIUje de lel Yue Uaia de malciia ibuiatia, alnda ue ::Ai;‘m PLupusia LuULlL v
intuito de concessdo de beneficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n° 727. (Plenério, Relator o Ministro Celso de Mello), a ADI n° 2.464 (Plenério, Relatora
a Ministra Ellen Gracie), o RE n°® 667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar Mendes

¢ o RE n° 583.116, que teve como Relator o Ministro Dias Toffoli.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N _
3.672, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE@:; ot
DEBITOS POR MEIO DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA IMPUGNADA QUE DISPOE,
SOBRE PAGAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS, INSTITUINDO
NOVA FORMA DE EXTINGUI-LOS (ALEM DAQUELAS JA
PREVISTAS NO ARTIGO 162 DO CTN), OU SEJA, ATRAVES DE
CARTAO DE CREDITO OU DEBITO. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. QUESTAO DEFINIDA PELO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL, COM FIXACAO DA TESE N° 682. PRECEDENTES DESTE C.
ORGAO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. RESSALVA, POREM, QUE DEVE SER
FEITA EM RELACAO: 1) A DETERMINACAO CONTIDA NO § 2° DO
ART, 1° DA NORMA IMPUGNADA, A QUAL INCLUI O
PARCELAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. MATERIA
RELATIVA A REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, NO
CASO, DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO, CUJA INICIATIVA E

.« . . EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVU, NUS TERMUS DU
ARTIGO 24, § 2°, 1, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES; 2) A DETERMINACAO
CONTIDA NO ART. 3° DA NORMA IMPUGNADA, PARA QUE O
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAPOLIS
TAMBEM FIQUE OBRIGADO A OFERECER A FORMA DE
PAGAMENTO POR CARTAO DE CREDITO OU DEBITO. MATERIA
QUE DIZ RESPEITO A REGIME TARIFARIO DE SERVICO PUBLICO
(ART. 190, 120 E 159, TODOS DA CONSTITUICAO PAULISTA), CUJA
ATRIBUICAO E DE 'COMPETENCIA DE ORGAO ADMINISTRATIVO
DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO MUNICIPAL,
SUBORDINADO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, A QUEM
CABE A REGULAMENTACAO DO PAGAMENTO DE PRECO
PUBLICO (TARIF4) PELA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.
VIOLACAO, NESSA PARTE, AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO, ALEM DE PODER
VIR A AFETAR O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO JA FIRMADO.
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A’, 144 E
117, TODOS DA  CONSTITUICAO ESTADUAL. ACOLHO
PARCIALMENTE O PEDIDO |INICIAL E CONCLUO SEREM

- INCONSHIUCIONALS - A- - EXPRESSAO 'k HONURARIOS
ADVOCATICIOS" CONTIDA NO § 2° DO ART. 1°. BEM COMO O ART. 3°,
DA LEI N° 3672/20 DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS. PREVALECENDO,
CONFORME OS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS, O RESTANTE DA
LEI IMPUGNADA. EFEITO EX TUNC. A¢do procedente em parte.

PR
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(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2025313-94.2021.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/09/2021; Data de
Registro: 03/09/2021)

Da leitura do julgado acima. impende observar que a relatbra vislimbron 2
inconstitucionalidade de dispositivo da norma impugnada que determinava a obrigagdo de
oferecer a forma de pagamento por cartdo de crédito ou débito ao Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto de Itapolis, isto porque o dispositivo diz respeito a regime tarifario de servigo
plblico; e, sendo assim, acabou invadindo area de reserva da Administragéo para pratica de
atos de diregdo superior e gestio e disciplina de sua organizagdo e funcionamento, em

flagrante violagdo do principio da reserva da Administragdo.-

Superada a analise a respeito da iniciativa, quanto ao teor da proposi¢do, observa-se
que a proposta visa possibilitar ao contribuinte o pagamento de débito tributdrio também
através do Pix, que é uma modalidade de pagamento criada pelo Banco Central, mantendo as

formas de pagamento ja existentes e regulamentadas.

Sobre a possibilidade de utilizagdo da modalidade de pagamento instanténeo Pix no
ambito da Administragdo Piiblica, vale registrar o posicionamento dos Tribunais de Conta

abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo: 1098452

Natureza: CONSULTA

Consulente: José Passos ITeixeira

Procedéncia: Cdmara Municipal de Pouso Alto

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
TRIBUNAL PLENO - 5/5/2021

CONSULTA. PIX. MOVIMENTACAQ BANCARIA. PAGAMENTO DE

FORNECEDORES E SERVIDORES. ADMINISTRACAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE.

Admite-se a utilizagdo da modalidade de pagamento instantineo Pix no
dmbito da Administragdo Publica, seja na condi¢do de pagadora ou de
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'rec'ebedora, desde que observadas todas as normas legazs e contabe’
- tradicionalmente aphcavezs as movzmentag:oes bancar ias.

: .PARECER ' L M o i
Vistos, relatados e discutidos eote.s autos, acordam os Exmos.
Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, na confor: midade da At
de Julgamento e das Notas Taquigrdficas, diante das razdes expendidas no:
voto do Relator, em: I) conhecer da consulta pielzmma) mente pOl estalem"'
piocticitidus o3 prossupusius e adiissivilidude esleiodiios ey DUl e
210-B do RITCEMG: II) fixar prejulgamento de tese. com cardter
normativo, nos seguintes termos: admitese a utilizagdo da modalidade de
pagamento instantdneo Pix no dmbito da Administragdo Publica, seja na
condigio de pagadora ou de recebedora, desde que observadas todas as
normas legais e contdbeis tradicionalmente aplicaveis ds movimentagoes
bancarias; IIl) determinar o cumprimento das disposicées do art. 210-D do
Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro
Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plendrio Governador Milton Campos, 5 de maio de 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
Processo n® 7.449-7/2022

Intoressados CAMARA MU’\’IC"PAL DE BARRA DO GARCAS
Pedro Ferreira da Silva Filho

Assunto Consulta

Relator Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

Data do Julgamento 16-8-2022 — Tribunal Pleno

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 14/2022 — TP

Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. DESPESA. PAGAMENTO DE FORNECEDORES E
SERVIDORES. PIX. POSSIBILIDADE UTILIZACAO DE QR CODE
DINAMICO.

Admite-se a utilizacdo da modalidade de pagamento instantineo Pix no
dmbito da Administragdo Publica, seja na condi¢do de pagadora ou de
recebedora, desde que observadas todas as normas legais e contdbeis
aplicaveis as movimentagoes bancdrias e que sejam realizados mecanismos
para reduzir os riscos na realizagdo de pagamentos irregilares e fraudes.
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Tratando-se do tecebzmento de mbutos/taxas por meio de PLx a uttlz:acao
de QR Code vinculando o pagamento do Pix ao documento de arrecadagdo
emitido é o mecanismo mais-seguro-ao cidaddo e-d-Admimistracio-Publica.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°7.449-7/2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
do artigo 1° XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 10, X, da
Resolugdo n” 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), resolve, por unanimidade. acompanhando o voto do
Relator e de acordo com o Parecer 2.329/2022 do Ministério Publico de
Contas: I) conhecer a presente consulta, uma vez preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 222 e 223 da
Resolugdo n° 16/2021 c/c o artigo 48 da Lei Complementar n°® 269/2007,
formulada pela Cdmara Municipal de Barra do Gargas; 1l) no meérito,
aprovar a minuta de resolucdo e responder ao consulente que: 1) admite-se
a utilizagdo da modalidade de pagamento instantdneo Pix no dmbito da
Administracdo Publica, seja na condi¢do de pagadora ou de recebedora,
desde que observadas todas as normas legais e contdabeis aplicaveis as
movimentagdes bancdrias e que sejam realizados mecanismos para reduzir
os riscos na realizagio de pagamentos irregulares e fraudes; e, 2)
tratando-se do recebimento de tributos/taxas por meio de Pix, a utilizagdo
de QR Code vinculando o pagamento do Pix ao documento de arrecadagio
emitido é o mecanismo mais seguro ao cidaddo e a Adwministragdo Publica.
U inteiro teor desia decisao estd disponives no sile: Www.ice.megov.or

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
Presidente; VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS A/ETO e
SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Pitblico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessdes.16 de agosto de 2022.

Partindo do exposto, conclui-se que a proposigao legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, ndo existindo 6bice a sua regular tramitagdo, razdo pela qual merece

prosseguir.

V - CONCLUSAO:

-

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pelo prosseguimento da

tramitacdo, discussido e votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

Identificador: 320030003800300034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



~whw‘.ﬁ{qmﬁlmnnﬁ‘ul&'-’s,ff.ﬁvﬂ!ud‘l.%bl. oy i 3 i B i AR T R KR TS e e s 228 AR Wt ST i

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

Legislativa. .

FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA om;g RCMT
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